Spis tresci
ROZPRAWY NAUKOWE

Srodki wiasne zaktadéw ubezpieczen - ujecie w Solvency I

— Robert Kurek

Aspekty jakosciowe modeli wewnetrznych w badaniu QIS5
—Joanna Wartini

Redystrybucyjno-kapitatowa funkcja ubezpieczen gospodarczych
— Krystyna Ciuman

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej notariusza — propozycje
nowych rozwigzan - Eugeniusz Kowalewski

Sktadka zalegta i regres ubezpieczeniowy — cechy wspélne

oraz roznice — Maciej Rapkiewicz

Klauzula rozsagdku w anglosaskim prawie ubezpieczeniowym oraz
Restatement of European Insurance Contracts — Natalia Bukowska
Prawa pacjentéw na wspdélnym rynku Unii Europejskiej wedtug
nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE

— Martyna taszewska-Hellriegel

Znaczenie Otwartych Funduszy Emerytalnych w kontekscie

zmian dokonanych w systemie emerytalnym — aspekty prawne

— Dorota Masniak

RECENZJE - POLEMIKI

Recenzja ksigzki pt. ,,Znaczenie posrednictwa ubezpieczeniowego
w strukturze ubezpieczeh gospodarczych”, Jarostaw W. Przybytniowski,
Wies Jutra, Warszawa 2010, ss. 196 — Tadeusz P. Lenart

Recenzja ksigzki pt. ,,Znaczenie posrednictwa ubezpieczeniowego
w strukturze ubezpieczen gospodarczych”, Jarostaw W. Przybytniowski,
Wies Jutra, Warszawa 2010, ss. 196 — Anna Kufel-Sieminska

VARIA

Sprawozdanie z V Konferencji Naukowej ,,Ubezpieczenia wobec
wyzwan XXI wieku”, Rydzyna, 30 maja — 1 czerwca 2011 r.
— Marta Borda, Patrycja Kowalczyk-Rélczynska

25

43

53

65

81

97

107

119

123

131






Solvency Il — srodki wtasne zaktadow ubezpieczen

ROBERT KUREK

Srodki wiasne zaktaddw ubezpieczen
— ujecie w Solvency

Stosunek pomiedzy wymogami kapitatowymi (wymagany kapitaf) a dopuszczonymi na jego
pokrycie srodkami wfasnymi (dostepny kapitat), to wiodacy parametr bezpieczeristwa stoso-
wany w Solvency . Jego weryfikowanie i sprawdzanie przez organy nadzorcze stato sie jed-
nym z najbardziej uzytecznych instrumentow wypracowanych w toku rozwijania sektorowe-
go nadzoru ubezpieczeniowego. Wskaznik relacjonujacy pokrycie kapitatéw bezpieczenstwa
posiadanymi srodkami wiasnymi jest réwnie istotny w systemie Solvency I, jednak ogdlna
zasada ,im wieksze srodki wifasne, tym wieksze bezpieczeristwo zaktadu ubezpieczen”
zostata uzupefniona o komplementarng zasade dotyczacg odpowiedniej jakosci srodkow
wtasnych.

W opracowaniu dokonana zostata prezentacja zatozeri mechanizmu obliczania wysokosci
dopuszczanych srodkdéw wtasnych w zwigzku z dyrektywa Solvency I, a takze analiza réznic
miedzy Solvency | i Solvency Il. Réznice te wynikajg gfdwnie z odmiennej filozofii dokonywa-
nej oceny w jednym i w drugim systemie, ale pfaszczyznami, na ktérych mozna dostrzec
pewne odmiennosci pomiedzy jednym, a drugim systemem sg takze spetniane przez srodki
wiasne funkcje, horyzont czasowy ich obliczania i dostepnosci, potrzeba zarzadzania nimi
w adekwatnosci do aktywow, koniecznosc partnerskiej wspdtpracy organu nadzoru z zakfa-
dem ubezpieczenn w obszarze dopuszczania srodkéw witasnych i szeroko lub wasko okreslo-
ne cele nadzorcze. Wprawdzie parametry umozliwiajgce weryfikacje utrzymywania prawi-
dfowych stosunkdw finansowych w obu systemach zostaly réznie ujete, to odpowiednia
relacja srodkdw wiasnych i wymaganego kapitatu pozostaje w Solvency Il jednym z najistot-
niejszych elementéw oceny wyptacalnosci firm ubezpieczeniowych.

Wprowadzenie

W zaleznosci od przyjetego systemu oceny dziatalnosci dostepne zaktadowi ubezpie-
czen srodki finansowe, ktére powinien posiada¢ w stosownej wysokosci w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig, majg odpowiadac uregulowanym przepisami prawa wymo-
gom kapitatowym (capital requirement). Ustalenie wymogu kapitalowego moze sie odby-
wac za pomocg marginesu wyptacalnosci, kapitatu obarczonego ryzykiem, kapitatowe-
go wymogu wyptacalnosci lub tez w inny sposéb, stanowigc okreslony prég graniczny
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istotny z punktu widzenia wymagan nadzoru. Srodki finansowe bedace w dyspozycji
zaktadu ubezpieczen (avaible solvency) maja stuzyc¢ jako zabezpieczenie przed ryzyka-
mi, uzupetnia¢ ewentualne niedobory na wypfate odszkodowan i swiadczen oraz
pokrywad nadzwyczajne, niespodziewane koszty i generalnie stanowi¢ zrédto pokrycia
wszelkich strat finansowych. Jednak z ekonomicznego punktu widzenia, jak i wymagan
nadzorczych, nie kazdy kapitat dostepny zaktadowi ubezpieczen daje gwarancje zabez-
pieczenia prawidtowego przebiegu wszelkich operacji zachodzacych w réznych obsza-
rach aktywnosci zaktadu ubezpieczen. Generuje to koniecznos¢ ustalenia poszczegol-
nych pozycji zaliczanych w poczet srodkéw wtasnych, okreslenia ich wysokosci, ustale-
nia zasad wyceny, a nawet ich rozrézniania w zaleznosci od posiadanych cech jakoscio-
wych.

Celem opracowania jest prezentacja zatozen mechanizmu obliczania wysokosci
dopuszczanych srodkéw wtasnych w zaktadzie ubezpieczen w zwigzku z dyrektywa
Solvency Il. Dyrektywa ta nie tylko zmienia podstawowe wymogi wyptacalnosci zakta-
déw ubezpieczen, ale takze redefiniuje podejscie i sposéb ustalania srodkéw wtasnych,
w ktérym obok kryteridw ilosciowych istotne znaczenie przypisano kryteriom jakoscio-
wym. Poréwnanie srodkéw wiasnych ustalanych zgodnie z Solvency Il w relacji do
Solvency | stanowi rowniez istotny element niniejszego opracowania.

1. Srodki wiasne i fundusze wiasne - terminologia w Unii
Europejskiej i w Polsce

W pierwszej dyrektywie z dnia 24 lipca 1973 r. dotyczacej prowadzenia ubezpieczen
niezyciowych'!, w art. 16 pojecia ,srodki wiasne” czy ,fundusze wtasne” nie wystepo-
waly. Zawarte byto stwierdzenie, ze ,margines wyptacalnosci winien odpowiadac akty-
wom zaktadu wolnym od wszelkich przewidywalnych zobowigzan i pomniejszonym
0 pozycje niematerialne i prawne”, a nastepnie wymienione zostaty pozycje, ktére
mogty stanowi¢ pokrycie marginesu wyptacalnosci.

Terminy ,,Srodki wtasne” lub ,, fundusze witasne” nie pojawity sie réwniez w dyrekty-
wie z 2002 r. w sprawie marginesu wyptacalnosci zakfadéw ubezpieczen funkcjonuja-
cych w dziale ubezpieczen nie na zycie (zmieniajacej dyrektywe z 1973 r.). Dla pozyc;ji
stanowiacych pokrycie wymogéw kapitatowych uzyte zostato okreslenie ,,dostepny
margines wyptacalnosci” (available solvency margin). Artykut 16 tej dyrektywy przyjat
brzmienie ,, dostepny margines wyptacalnosci sktada sie z aktywéw zaktadu ubezpie-
czen, wolnych od wszelkich przewidywalnych zobowigzan, pomniejszonych o wartosci
niematerialne”, a jego ustanowienie odnosito sie do ,,...catej dziatalnosci zaktadu ubez-
pieczen, przez caty czas” i miat on by¢ réwny, ,,...co najmniej wymogom tej dyrekty-
wy"2,

1.  Dyrektywa Rady z dnia 24 lipca 1973 r. w sprawie koordynacji ustaw, rozporzadzen i przepi-
sow administracyjnych dotyczacych podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie (73/239/EWG).

2.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 marca 2002 r. (2002/13/WE) zmieniaja-
ca dyrektywe Rady 73/239/EWG w sprawie marginesu wyptacalnosci wymaganego od zakta-
dow oferujgcych ubezpieczenia inne niz ubezpieczenie na zycie.
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Réwnoczesnie w branzy bankowej (instytucje kredytowe) od wielu lat na potrzeby
regulacji ostroznosciowych funkcjonowato okreslenie , fundusze wtasne” (own funds),
ktérych sume (podstawowych i uzupetniajgcych funduszy) instytucja kredytowa jest
zobowigzana utrzymywac na takim poziomie, aby wynosita nie mniej, niz 8 proc. akty-
wow i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem (minimalny wspotczynnik
wyptacalnosci)3.

W pokrewnych branzach sektora finansowego, czego przyktadem moze by¢ obszar
dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego, dla podobnej kategorii finansowej zasto-
sowanie majg jeszcze inne okreslenia. W artykule 17 dyrektywy w sprawie dziatalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucja-
mi (dyrektywa IORP) dla , aktywéw wolnych od wszelkich przewidywalnych zobowig-
zan i stuzacych, jako zabezpieczenie kapitatowe” uzyte zostato okreslenie ,,ustawowe
fundusze wtasne” (regulatory own funds)4.

W czasie prac nad dyrektywa Solvency Il celem konwergencji przepiséw dotycza-
cych ustalania elementéw wchodzacych w poczet srodkéw pokrywajacych wymogi
kapitatowe (eligible capital) i ich zblizenia do regut obowigzujgcych w sektorze insty-
tucji kredytowych wprowadzone zostato pojecie ,, fundusze wtasne” (own funds), ktore
zawarte jest w art. 87 tej dyrektywy. Nazewnictwo to nawigzuje do ponadsektorowych
przepiséw dotyczacych dopuszczanych na pokrycie wymogéw kapitatowych srodkéw
i ma szczegdlne znaczenie dla konglomeratéow finansowych i ich nadzorowania>.
Zgodnie z przepisami unijnymi takie tez nazewnictwo — ,fundusze wtasne” (own
funds) — jest obowiazujace dla regulacji zwigzanych z nadzorowaniem zaktadow ubez-
pieczen, a nalezy przez nie rozumiec ,,...bilansowe i pozabilansowe srodki finansowe,
dostepne zaktadowi ubezpieczen, zapewniajgce petne pokrycie strat w przypadku
likwidacji i przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci”®é.

Zwrot ,srodki wtasne” w polskiej nomenklaturze niezmiennie funkcjonuje od po-
czatku lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku. Pojawit sie w ustawie o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej z 28 lipca 1990 r.7 i doprecyzowany zostat jeszcze w tym samym roku w roz-

3.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (2006/48/WE) — zawarta w tej
dyrektywie definicja funduszy wiasnych obejmuje art. 57-61 oraz art. 63-66.

4.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dziatalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(2003/41/WE). Dyrektywa Solvency Il zmienia niektére zapisy tej ustawy i m.in. (w art. 303)
zamiast okreslenia ,,ustawowe fundusze witasne” wprowadza pojecie ,dostepny margines
wyptacalnosci”. W dyrektywie Solvency Il zapowiedziane zostaty takze dalsze prace nad sys-
temem zasad oceny wyptacalnosci programoéw emerytalnych, ktéry jednak odzwierciedlat
bedzie ,,w petni zasadnicza odrebnos¢”.

5. Komisja Europejska wydata na poczatku 2007 r. Call for Technical Advice (Nr. 1) do Interim
Working Committee on Financial Conglomerates (IWCFC) w nawigzaniu do ponadsektoro-
wych przepisow dotyczacych dopuszczanych na pokrycie srodkow wiasnych elementéw
kapitatowych i analizy skutkéw dla nadzoru nad konglomeratami finansowymi; http://www.
ceiops.org/media/files/requestsforadvice/ECletterandcallforadvicecapital.pdf (12.09.2007).

6. Ustep 47 Preambuty do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(2009/138/WE) — Solvency II.

7. Art. 45 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 28 lipca 1990 r. Dz. U. Nr 59, poz. 344
z poézn. zm.
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porzadzeniu Ministra Finanséw regulujgcym okreslenie pozycji zaliczanych w poczet
srodkdw wiasnych8. Po opublikowaniu projektu dyrektywy Solvency 1l z 2007 r. w wersji
przedstawianej przez Komisje Europejska Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii
Europejskiej w urzedowym, polskim ttumaczeniu9, pojawito sie okreslenie ,fundusze
wiasne” zamiast ,,srodki wtasne”. Jednak juz w ttumaczeniu dyrektywy przyjetej przez
Parlament i Rade'0 z 2009 r. nie uwzgledniono formalnej unijnej nomenklatury, nato-
miast zastosowanie znalazto dobrze juz ugruntowane w polskich przepisach okreslenie
srodki wiasne”11.

.Srodki wtasne” sa wprawdzie pojeciem w polskich przepisach prawa scisle okreslo-
nym, to jednak w nazewnictwie dotyczacym srodkéw finansowych pokrywajacych
wymogi kapitatowe popularnie bywajq zwane , kapitatami bezpieczenstwa”, , kapitata-
mi gwarancyjnymi”, ,funduszami wtasnymi” lub nawet ,kapitatami wtasnymi”, co
w ostatnim przypadku nie jest tozsame z rachunkowym znaczeniem tego okreslenia
(pozycja pasywow bilansu). Bywajg réwniez okreslane ,buforem bezpieczenstwa”,
,dostepnym kapitatem”, a w rozwigzaniach dotyczacych systeméw monitorowania
wyptacalnosci zaktaddw ubezpieczen na swiecie mozna réwniez znalez¢ takie okresle-
nia jak ,baza kapitatowa” (Australia, RPA) lub ,skorygowany kapitat” (USA)12.

Regulacje odnoszace sie do posiadania przez zaktad ubezpieczen stosownej wyso-
kosci srodkéw wtasnych zapewniajg prawidtowos¢ realizacji zadan cigzacych na zakta-
dzie ubezpieczen, w tym przede wszystkim wobec ubezpieczonych, sg jednym z warun-
kéw gwarantujacych realizacje zasady realnosci ochrony ubezpieczeniowej!3. Jako
Lbufor bezpieczenstwa” absorbujg skutki finansowe wystgpienia niekorzystnych i nie-
przewidzianych zdarzen w dziatalnosci zaktadu ubezpieczen'4, a ustalenie ich wtasci-
wej wysokosci, jako elementu oceny dziatalnosci zaktadow ubezpieczen, praktycznie
we wszystkich systemach prawnych, podlega szczegdétowym zasadom i regutom praw-
nym, do ktérych egzekwowania i kontroli zobowigzane sg organy nadzorul5.

8. Art. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 1990 r. w sprawie okreslenia
srodkéw zaliczanych do srodkéw wtasnych, sposobu wyliczenia i wysokosci marginesu wy-
ptacalnosci oraz minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla kazdego rodzaju ubez-
pieczen oraz dla dziatalnosci reasekuracyjnej. Dz. U. 1990 nr 89 poz. 525.

9. Projekt dyrektywy Solvency Il — 10 lipca 2007 r. KOM (2007) 361 wersja ostateczna; http:/
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2007/com2007_0361pl01.pdf.

10. Ostateczny tekst dyrektywy ramowej Solvency Il zostat opublikowany w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej (seria L) z dn. 17 grudnia 2009 r. Dyrektywa (z wytgczeniem niektd-
rych przepiséw) weszta w zycie 6 stycznia 2010 r. Data ta wyznaczyta formalny poczatek
procesu transpozycji przepisow dyrektywy do systemoéw prawnych panstw cztonkowskich UE
(przygotowania i wydania krajowych aktéw prawnych). Faktyczne wejscie w zycie nowego
systemu (petna transpozycja — zaréwno dyrektywy, jak i aktéw jej towarzyszacych) powinno
nastgpi¢ do konca pazdziernika 2012 r.

11. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowa-
nia i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (2009/138/WE) — Solvency |I.

12. W. Bijak, Praktyczne metody badania niewyptacalnosci zaktadow ubezpieczen, Oficyna Wyd.
SGH, Warszawa 2009, s. 36.

13. J. tancucki, Podstawy finanséw ubezpieczeri gospodarczych, PWN, Warszawa 1996, s. 134.

14. W. Bijak, Praktyczne metody... op.cit., s. 36.

15. T. Sangowski, Gwarancje wypfacalnosci ubezpieczyciela, w: Ubezpieczenia w gospodarce
rynkowej cz. 2, praca zbior. pod red. A. Wasiewicza, Oficyna Wyd. Branta, Bydgoszcz 1994,
ss. 107-108.
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Bez wzgledu na interpretacje nadzorczego systemu oceny wyptacalnosci, srodki
wiasne zaktadu ubezpieczen stanowig okreslong nadwyzke aktywéw nad zobowigza-
niami uzupetniong o inne elementy dajace gwarancje pokrycia ewentualnych strat
zaktadu ubezpieczen. Jako wartos¢ rachunkowg wyznaczane sg one na podstawie
wszelkich kapitatow, bedacych wiasnoscig lub w dyspozycji zaktadu ubezpieczen, maja-
cych charakter zrédet finansowania majatku trwatego lub obrotowego i korygowane sg
o rézne pozycje bilansowe i pozabilansowe w zakresie, w jakim stanowi¢ mogq pokrycie
obowiazujgcych wymogoéw. Sktadniki zaliczane w poczet srodkéw wtasnych pokrywa-
jacych wymogi kapitatowe sa scisle zdefiniowane albo na bazie okreslonych pryncypiow
(kryteria, ktore okreslajg cechy elementéw kapitatowych) lub na bazie regulacyjnej (za
pomocg katalogu dopuszczajgcego okreslone pozycje elementéw kapitatowych).

Ustalenie wymogow kapitatowych ma na celu wyznaczenie takiej wielkosci srodkéw
wiasnych, ktéra pozwoli potraktowac zaktad ubezpieczen jako wyptacalny, ewentualnie
aby jego dziatalnos¢ uwazac za bezpieczng stosownie do skali prowadzonej dziatalnosci
i ekspozycji na ryzyko. Upraszczajagc zaleznos¢ pomiedzy wymogami kapitatowymi
a srodkami zabezpieczajagcymi wyptacalnos¢ mozna sprowadzi¢ do relacji — srodki,
ktore sg dostepne (dostepny kapitat) do srodkéw, ktére powinny by¢ dostepne (wyma-
gany kapitat).

2. Parametry oceny wyptacalnosci zaktadow ubezpieczen

w Solvency Il - wymagany kapitat
W rozumieniu zatozen Solvency Il o wyptacalnosci zaktadu ubezpieczen mozna méwié
wowczas, gdy stosunek wartosci dopuszczonych srodkéw wtasnych (eligible own
funds) i okreslonego wymogu kapitatowego (capital requirement) jest wiekszy lub
réwny jednosci (wskaznik pokrycia). Firmy ubezpieczeniowe zobowigzane sg do spet-
nienia dwoch wymogow kapitatowych: kapitat wyptacalnosci (SCR — Solvency Capital
Requirement) oraz minimalny wymag kapitatowy (MCR - Minimum Capital Requirement).
Oczywiscie, by osiggna¢ jednolity poziom ochrony ubezpieczajgcych zarébwno MCR, jak
i SCR sg zharmonizowane na poziomie catej UE.

MCR to minimalny wymdg kapitatowy, pokrywany przez taky wielkos¢ dopuszczo-
nych podstawowych srodkéw wtasnych ponizej ktérej — przy zatozeniu kontynuacji
prowadzenia dziatalnosci przez zaktady ubezpieczenn — ubezpieczajacy i beneficjenci
byliby narazeni na niedopuszczalny poziom ryzyka'é. Szczegotowy sposéb jego wyzna-
czania zostanie okreslony dopiero w aktach wykonawczych do dyrektywy'?, jednak

16. Art. 129 Dyrektywy Solvency II.

17. Zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej prace ustawodawcze, zmierzajace do uchwale-
nia aktéw wykonawczych do dyrektywy rozpoczety sie wiosng 2011 r. Zgodnie z planami ich
uchwalenie powinno nastapi¢ do pazdziernika 2011 r., czyli najpdzniej podczas sprawowania
przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Dalsze uszczegdtowienie niektdrych
aspektéw systemu Solvency Il bedzie miato miejsce w standardach lub wytycznych nad-
zorczych (tzw. aktach poziomu 3), ktérych czes¢ juz zostata wydana przez CEIOPS w 2010 .
(np. dotyczace sprawozdawczosci publicznej), a czes¢ zostanie juz wydana w prawnie wigza-
cej formie (jako wigzace standardy techniczne) przez Komisje Europejska w oparciu o projekty,
ktére przygotuje nowy, europejski organ witasciwy w zakresie nadzoru ubezpieczen — EIOPA
(Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczenn i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych —
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w samej dyrektywie Solvency Il ustalony zostat nieprzekraczalny dolny prég minimal-
nego wymogu kapitatowego (minimalne wartosci absolutne — absolute MCR)18:

* 2,2 mIn euro dla ubezpieczen niezyciowych (dla grup 10-15 — min. 3,2 min euro),
e 3,2 miIn euro dla ubezpieczen zyciowych'9,

e 3,2 min euro dla dziatalnosci reasekuracyjne;j.

Wysokos¢ obliczonego MCR (wyliczana i podawana do wiadomosci organu nadzoru
jest raz na kwartat) nie moze spas¢ ponizej 25 proc. ani przekroczyé¢ 45 proc. kapitato-
wego wymogu wyptacalnosci (SCR). W sytuacji, gdy wartos¢ MCR nie bedzie sie zawie-
rata w referencyjnym pasmie, nalezy przediozyé organowi nadzoru wyjasnienie zaist-
niatej sytuacji, co stanowi jeden z parametréw umozliwiajagcych monitorowanie sytu-
acji finansowej przez organ nadzoru.

SCR to kapitalowy wymog wyptacalnosci odpowiadajacy takiemu poziomowi do-
puszczonych srodkéw wtasnych, ktéry umozliwia pokrycie znaczacych, nieprzewidzia-
nych strat oraz zapewnia odpowiedniag ochrone ubezpieczajacym i ubezpieczonym.
Formuta jego obliczania ukierunkowana jest na rzeczywisty profil ryzyka zaktadu ubez-
pieczen, z uwzglednieniem wptywu ewentualnych technik ograniczania ryzyka oraz
efektow dywersyfikacji. SCR moze by¢ obliczony za pomocg formuty standardowe;j
(modelu narzuconego przez nadzér — Zatacznik IV do Dyrektywy Solvency I1) lub mode-
lu wewnetrznego (petnego lub czesciowego) opracowanego przez dang firme ubezpie-
czeniowa. Ustalenie wysokosci SCR przy wykorzystaniu modelu wewnetrznego wyma-
ga akceptacji organu nadzoru, a proces akceptacji modelu wewnetrznego zostat takze
ujednolicony na poziomie unijnym20,

W relacji do dopuszczonych srodkéw wiasnych MCR wyznacza ich minimalny
poziom, ponizej ktérego wartos¢ srodkéw nie powinna spasé. Jezeli wartos¢ dopusz-
czonych podstawowych srodkéw wtasnych spadnie ponizej MCR i zaktad ubezpieczen
nie bedzie w stanie w krétkim czasie przywréci¢ ich poziomu do wielkosci MCR, to
udzielone zezwolenie powinno zosta¢ cofniete. Obowigzkiem zaktadu ubezpieczen jest
takze state posiadanie dopuszczonych srodkéw wtasnych pokrywajacych kapitatowy
wymaog wyptacalnosci — SCR. SCR odzwierciedla takg wielkos¢ dopuszczonych srodkéw
wiasnych, ktéra umozliwia zaktadowi ubezpieczen pokrycie znacznych strat, a ubezpie-
czajgcym i beneficientom daje wystarczajacg pewnosé, ze ptatnosci zostang zrealizo-
wane wtedy, gdy stang sie wymagalne?1.

European Insurance and Occupational Pensions Authority). EIOPA zaczeta funkcjonowac na
poczatku 2011 r. zastepujgc CEIOPS.

18. Art. 129 Dyrektywy Solvency II.

19. Jedli zaktad ubezpieczen prowadzi dziatalnos¢ tacznie zaréwno w dziale |, jak i w dziale Il (co
jest mozliwe w niektérych krajach UE — art. 75 dyrektywy Solvency Il), to pod warunkiem, ze
kazda z tych dziatalnosci jest zarzadzana oddzielnie, nieprzekraczalny dolny prég MCR sta-
nowi sume MCR wyznaczonego dla dziatu | i dziatu Il (art. 129).

20. D. Ringwelska, Model wewnetrzny w systemie Wyptacalnos¢ Il — droga do jego zatwierdze-
nia, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2010 nr 1, ss. 12-14.

21. W przypadku grup ubezpieczeniowych srodki wtasne powinny by¢ odpowiednio podzielone
wewnatrz grupy, a zaktady ubezpieczen, bedace czescig grupy, powinny dysponowac srod-
kami wtasnymi wystarczajagcymi do pokrycia swojego SCR.
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3. Ustalanie wysokosci dopuszczonych srodkéw wtasnych
w Solvency Il — dostepny kapitat

Zgodnie z Solvency 1122, w definicyjnym ujeciu przez srodki wtasne nalezy rozumiec
.---aktywa wolne od wszelkich przewidywalnych zobowigzan dostepne na pokrycie
strat wynikajgcych z niesprzyjajagcych wahan w obszarze prowadzonej dziatalnosci,
zaréwno przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci, jak i w przypadku likwidacji”23. Zapisy
dyrektywy regulujg, ze do srodkéw wtasnych zaktadu ubezpieczen zaliczy¢ mozna pod-
stawowe i uzupetniajgce srodki24, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do pokrycia jego
strat. Jednak z racji tego, ze nie wszystkie pozycje dajg takg gwarancje wprowadzone
zostaly ograniczenia i limity zarbwno o charakterze jakosciowym, jak i ilosciowym.
Ustalenie wysokosci kwot srodkéw wiasnych25, dopuszczonych na pokrycie wymogow
kapitatowych, przebiega w trzech etapach:

e okreslenie (ustalenie) srodkéw wtasnych,

 klasyfikacja srodkéw wiasnych,

¢ dopuszczalnos¢ (kwalifikowalnos¢) srodkéw wtasnych.

W pierwszym etapie okreslana jest kwota dostepnych srodkéw wtasnych zaktadu
ubezpieczen, ktére stanowig sume podstawowych srodkéw wtasnych oraz uzupetniaja-
cych srodkéw wiasnych?26,

Podstawowe s$rodki wtasne to pozycje bilansowe zaktadu ubezpieczen, ktoére
pokrywajg kapitat gospodarczy (ekonomiczny) i stanowig nadwyzke aktywoéw nad
zobowigzaniami. Aktywa stanowigce te nadwyzke majg by¢ wolne od wszelkich prze-
widywalnych zobowiagzan i musza by¢ dostepne na pokrycie strat przy zatozeniu konty-
nuacji dziatalnosci i w przypadku likwidacji. Wyliczenie kwoty stuzacej pokryciu kapita-
tu gospodarczego (nadwyzki aktywoéw nad zobowigzaniami) nastepuje po zastosowa-
niu wyceny aktywoéw i pasywow w ujeciu ekonomicznym: aktywa wyceniane majg by¢
w kwocie za jakg na warunkach rynkowych mogtyby one by¢ przedmiotem transakgji
wymiennych (by¢ sprzedane), natomiast pasywa mogtyby zostac przeniesione lub roz-
liczone pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi stronami transakgji2”.

22. Ostateczny ksztatt zapiséw przyjetych w dyrektywie Solvency Il byt efektem zalecern CEIOPS
w tym zakresie, opublikowanych w dokumencie: CEIOPS, Draft CEIOPS’ Advice for Level 2
Implementing Measures on Solvency Il: Own funds — Article 97 and 99 — Classification and
eligibility, ,Consultation Paper” No. 46, CEIOPS-CP-46/09, 2 July 2009; http://www.knf.gov.pl/
Images/090702%20CP46%20L2-Advice-Own-Funds-Classification-and-eligibility_tcm75-
11339.pdf.

23. Ustep 48 Preambuty do Dyrektywy Solvency II.

24. Art. 87-89 dyrektywy Solvency II.

25. Na zlecenie Komisji Europejskiej przeprowadzona byta seria badan wptywu projektowanych
rozwigzan Solvency Il na rynek ubezpieczen (Quantitative Impact Study), a wyniki tych badan
miaty m.in. odzwierciedlenie w opracowanych dla Komisji Europejskiej zaleceniach, ktére to
pozniej znalazty sie w dyrektywie Solvency Il. W zakresie srodkdéw wtasnych w pigtym bada-
niu — QIS5 wzigto udziat 50 polskich zaktadéw ubezpieczen, ktére jak sie okazato dysponujg
znacznymi nadwyzkami srodkéw wiasnych na pokrycie nowych wymogéw kapitatowych,
a 99 proc. srodkéw wtasnych nalezy do 1 kategorii. Za: G. Szymanski, Badanie QIS5 — Pod-
sumowanie pigtego ilosciowego badania wplywu QIS% w Polsce, http://www.knf.gov.pl/
Images/QIS5_17-03-11_tcm75-25915.pdf.

26. Art. 86 i 87 dyrektywy Solvency II.

27. Art. 75 dyrektywy Solvency II.
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Wartos¢ kapitatu ekonomicznego nalezy oczywiscie pomniejszy¢ o wartos¢ wiasnych
akcji posiadanych bezposrednio przez zaktad ubezpieczen. Do podstawowych srodkéw
witasnych zaliczy¢ rowniez mozna srodki ze zobowigzan podporzadkowanych, o ile
moggq stuzy¢ jako kapitat w przypadku likwidacji zaktadu ubezpieczen.

Uzupetniajace srodki wtasne to pozycje pozabilansowe, ktére mogq zosta¢ wykorzy-
stane do pokrycia strat. Obejmujg istniejgce zobowigzania wobec zaktadow ubezpie-
czen (naleznosci lub przyszte naleznosci zaktadow ubezpieczen), z ktdrych zaktady
ubezpieczen moga skorzystac¢ dla zwiekszenia swoich srodkéw finansowych:

* wezwania udziatowcow do wniesienia dodatkowych wktadéw?28 (o ile nie stanowia
one pozycji podstawowych srodkéw wtasnych29),

e akredytywy i gwarancje,

* wszelkie inne prawnie wigzace zobowigzania wobec zaktadu ubezpieczen30.

Poniewaz pozycje uzupetniajacych srodkéw wiasnych nie sa objete standardami
wyceny, jakie maja zastosowanie w stosunku do podstawowych pozycji srodkéw wia-
snych (wycena zgodna z podejsciem ekonomicznym), okreslenie ich kwot podlega
uprzedniemu zatwierdzeniu przez organ nadzoru, ktory przy zatwierdzaniu opiera sie
na ocenie31: statusu danych kontrahentéw (pod wzgledem ich mozliwosci ptatnosci
i gotowosci do ptfatnosci), mozliwosci uzyskania funduszy (przy uwzglednieniu formy
prawnej danej pozycji oraz wszelkich warunkéw, ktore stanowig przeszkode dla sku-
tecznosci wezwania do jej optacenia) oraz wszelkich informacji na temat rezultatéw
wczesniejszych wezwan do optaty (o ile miaty miejsce).

Generalng zasadg jest, ze kwota kazdej pozycji uzupetniajacych srodkéw wtasnych
odpowiada jej petnej wartosci nominalnej pod warunkiem petnej zdolnosci do pokrycia
strat. Jesli dana pozycja nie posiada pefnej zdolnosci do pokrycia strat to jej kwote
ustala sie w oparciu o ostrozne i realistyczne zatozenia. W ramach swej aktywnosci
organ nadzoru podejmujac decyzje o zatwierdzeniu danej pozycji uzupetniajgcych
srodkéw wiasnych moze ustali¢ konkretng kwote pienigezng dla kazdej pozycji lub tez
wyfacznie metode stuzacy do okreslenia kwoty kazdej pozycji, a zatwierdzeniu podlega
kwota obliczona zgodnie z t3 metodg na okreslony czas.

W zwigzku z tym, ze z punktu widzenia zabezpieczenia prowadzonych operacji
ubezpieczeniowych dostepne srodki wtasne zaktadu ubezpieczeh moga by¢ réznej
jakosci i reprezentowa¢ moga zréznicowany poziom pokrycia strat — poszczegdlne

28. Rachunkowg wielkos¢ pozycji odpowiadajgcej mozliwosci wezwania udziatowcoéw do wnie-
sienia dodatkowych wktaddéw jest pozycja kapitatow wtasnych — nieoptacony kapitat zakta-
dowy lub kapitat zatozycielski, do ktédrego optacenia nie wezwano. Art. 89 Solvency Il okre-
Sla, ze jezeli pozycja uzupetniajacych srodkow wtasnych zostata optacona lub wezwano do
jej optacenia, jest ona traktowana jako skfadnik aktywow i przestaje stanowic czesé uzupet-
niajacych srodkéw wtasnych. W przypadku towarzystwa ubezpieczen wzajemnych na uzu-
petniajace srodki witasne mogg rowniez sktadac sie wszelkie przyszte naleznosci towarzystwa
od jego cztonkéw wynikajace z wezwania do wniesienia dodatkowych wktadow.

29. W przypadku TUW armatoréw i innych towarzystw ubezpieczen armatoréw opartych na
zasadzie wzajemnosci ze zmienng wysokoscig wkfadow ubezpieczajacych wytgcznie ryzyka
morskie, korzystanie z wktadéw wniesionych przez cztonkéw na wezwanie to stosowana od
dawna praktyka, objeta szczegdlnymi rozwigzaniami z zakresu $ciggania naleznosci.

30. W art. 89 dyrektywy Solvency Il pkt. 1 lit. ¢) uzyte jest sformutowanie ,wszelkie inne prawnie
wigzace zobowigzania otrzymane przez zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji”.

31. Art. 88 dyrektywy Solvency II.
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Art. 88 dyrektywy Solvency II. pozycje srodkéw wiasnych w drugim etapie klasyfiko-

wane sg do trzech kategorii. Podstawa klasyfikowania jest ich pochodzenie (bilansowe,

pozabilansowe) oraz posiadanie ,,w znacznym stopniu” dwoch32 podstawowych cech
jakosciowych33:

* stata dostepnosc — pozycja jest dostepna lub mozna wezwadé do jej optacenia w celu
pokrycia strat w przypadku kontynuowania dziatalnosci oraz w przypadku likwidacji,

¢ podporzadkowanie — w przypadku likwidacji catkowita kwota pozycji moze stuzy¢ do
pokrycia strat, a takze odmawia sie sptaty danej pozycji jej posiadaczowi do czasu
wypetnienia wszystkich innych zobowigzan, w tym zobowigzan wobec ubezpiecza-
jacych i beneficjentéw umow ubezpieczenia.

Przy ocenie pozycji sSrodkéw wiasnych koniecznym jest takze dodatkowe uwzgled-
nienie okreslonych czynnikéw (kryteriow) stanowigcych o stopniu spetniania podstawo-
wych cech jakosciowych:

e wystarczajgcy czas trwania (dopasowanie w czasie) — o ile pozycja posiada termin
wymagalnosci, to pod uwage nalezy wzig¢ dopasowanie czasu trwania pozycji do
czasu trwania zobowigzan ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

e brak bodzcéw do wykupu - pozycja powinna by¢ wolna od wymogoéw lub bodzcéw
do wykupu kwoty nominalnej,

¢ brak obowigzkowych kosztéw obstugi — pozycja powinna by¢ wolna od obowigzko-
wych statych optat,

* brak obcigzen — pozycja powinna by¢ wolna od obcigzen.

Gtéwne kryteria klasyfikacji nie sg ostre, jednak pozwalajg na przyznanie poszcze-
golnym pozycjom srodkéw wtasnych okreslonych 3 kategorii decydujgcych o ich przy-
datnosci z punktu widzenia mozliwosci pokrycia ewentualnych strat.

1 kategoria — podstawowym warunkiem zaliczenia pozycji sSrodkéw wtasnych do
1 kategorii jest ich bilansowe pochodzenie (podstawowe srodki wiasne) oraz posiada-
nie w znacznym stopniu podstawowych cech jakosciowych: stata dostepnos¢ i podpo-
rzagdkowanie, przy uwzglednieniu dopasowania czasu trwania pozycji do czasu trwania
zobowigzan oraz braku bodzcéw do wykupu, braku statych opfat i innych obcigzen.

2 kategoria — do 2 kategorii zaklasyfikowa¢ mozna zaréwno podstawowe, jak
i uzupetniajgce srodki wtasne:

* podstawowe Srodki witasne muszg w znacznym stopniu posiadac ceche podporzad-
kowania, przy uwzglednieniu dopasowania czasu trwania pozycji do czasu trwania
zobowigzan oraz braku bodzcéw do wykupu, braku statych optat i innych obcigzen.
Réznicujagcym kryterium w porédwnaniu do srodkdéw 1 kategorii jest cecha statej
dostepnosci, ktéra nie musi by¢ ,,w znacznym stopniu” posiadana;

e uzupetniajgce srodki wtasne muszg posiada¢ w znacznym stopniu podstawowe
cechy jakosciowe: stata dostepnos¢ i podporzadkowanie, przy uwzglednieniu dopa-
sowania czasu trwania pozycji do czasu trwania zobowigzan oraz braku bodzcéw do

32. W wersji dyrektywy Solvency Il z 2007 r. ustalonych zostato 5 cech jakosciowych, ktére decy-
dowaty o mozliwosci przypisania danej pozycji do okreslonej kategorii: podporzadkowanie,
zdolnos¢ do pokrycia strat, stata dostepnos¢, bezterminowos¢ oraz brak obowigzkowych
kosztow obstugi.

33. Art. 93 dyrektywy Solvency II.
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wykupu, braku statych optat i innych obcigzen. Musza wiec spetnia¢ takie same

kryteria jak srodki 1 kategorii, jednak zasadniczym wyréznikiem jest ich pozabilan-

sowe pochodzenie.

3 kategoria — to wszelkie pozycje podstawowych i uzupetniajacych srodkéw wia-
snych, ktérych nie mozna zaliczy¢ do kategorii 1 i 2, ale zgodnie z przepisami prawa
stanowi¢ moga pokrycie kapitatowego wymogu wyptacalnosci.

Przypisanie poszczegolnym kategoriom pozadanych cech przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Kategoryzacja pozycji zaliczanych w poczet srodkéw wtasnych w Solvency Il

Posiadanie cech jakosciowych

Katedori Pr;yn:llleinoéc' (spetnianie kryteriéw jakosciowych)
ategoria o bilansu —
zaktadu ubezpieczen i Czynniki
P W znacznym stopniu (kryteria dodatkowe)
1 kategoria - pozycja bilansowa - stata dostepnos¢, - dopasowanie czasu
(kapitat wysokiej (podstawowe srodki - podporzadkowanie trwania pozycji do czasu
jakosci) wtasne) trwania zobowigzan
2 kategoria - pozycja bilansowa - podporzadkowanie, B graku Eodzcow
(kapitat sredniej (podstawowe srodki 0 wykupu,
S _ . - brak obowiagzkowych
jakosci) wiasne) stata dostepnos¢, . :
_ . - podporzadko- kosztéw obstugi,
- pozydja pozabilansowa \‘/)vanie - brak innych obcigzen,
(uzupetniajace srodki ’
wtasne)
3 kategoria - pozycja bilansowa
J(:Eg;tc?; niskiej l(:l; dps(gjzl\;zsﬁj v';/a brak koniecznosci posiadania okreslonych cech
uzupetniajace srodki jakosciowych
wiasne)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zastosowanie wymienionych kryteriéw (pozadanych cech) do okreslenia poszczegél-
nych pozycji34 umozliwia przyznanie im 3 poziomdw jakosciowych: wysoki, Sredni
(dobry) i niski, rownowaznych z okresleniem kategorii srodkéw wtasnych, ale z uwzgled-
nieniem tego czy sg to pozycje bilansowe, czy pozabilansowe. W pierwszym przypadku
kapitatom wysokiej jakosci odpowiada najwyzsza — 1 kategoria, pozycjom sredniej
jakosci przypisana jest kategoria 2, a niskiej jakosci kategoria 3 pokrywajacych je srod-
kéw wtasnych. W sytuacji, gdy pozycje zaliczane w poczet srodkéw wtasnych pochodza
spoza bilansu zaktadu ubezpieczen to nawet, jesli spetniajag obydwie pozadane podsta-
wowe cechy jakosciowe (stata dostepnos¢ i podporzadkowanie) mogg by¢ potraktowa-
ne tylko jako kategoria 2, a pozostate pozycje — o ile mogg by¢ zaliczane w poczet
srodkéw wtasnych — tylko jako kategoria 3.

Poniewaz jednak moga pojawic¢ sie komplikacje w interpretacji cech jakosciowych
pozycji, niewtfasciwym ich ujeciu lub btednej kategoryzacji, pomocnym w klasyfikowa-

34. Podmiotem, na ktérym cigzy obowigzek dbatosci o klasyfikowanie pozycji Srodkéw wtasnych
do poszczegodlnych kategorii przez zaktad ubezpieczen, w oparciu o kryteria jakosciowe, jest
organ nadzoru, ktéremu podlega zaktad ubezpieczen.
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niu ma by¢ wykaz pozycji srodkdéw wtasnych, ktore uznaje sie za spetniajgce kryteria,
zawierajacy dla kazdej pozycji doktadny opis cech, ktdre stanowi¢ beda podstawe jej
klasyfikacji. Jesli jakas pozycja nie znajdzie sie w wykazie to obowigzkiem zaktadu ubez-
pieczen jest ocena i klasyfikacja danej pozycji we wtasnym zakresie, zgodnie z wczesniej
opisanymi kryteriami (ocena ta podlega zatwierdzeniu przez organ nadzoru). Wykaz
ten znajdzie sie dopiero w aktach wykonawczych35, jednak juz w uchwalonej dyrekty-
wie Solvency Il wymienione zostaty 3 pozycje sSrodkéw wtasnych, ktére sg dla zaktadow
ubezpieczen specyficzne i ktérym przypisano odgdrnie okreslone kategorie:

* nadwyzkom srodkéw, ktére w zwiazku z tym, ze w znacznym stopniu posiadajg
podstawowe cechy jakosciowe: stata dostepnosc i podporzadkowanie, przy uwzgled-
nieniu dopasowania czasu trwania pozycji do czasu trwania zobowigzan oraz braku
bodzcéw do wykupu, braku statych optat i innych obcigzen i pod warunkiem, ze nie
uwaza sie ich za zobowigzania ubezpieczeniowe i reasekuracyjne — mozna przypisac
kategorie 1,

* akredytywom i gwarancjom zarzagdzanym powierniczo na zlecenie wierzycieli ubez-
pieczeniowych przez niezaleznego powiernika i wystawionym przez unijne instytucje
kredytowe — mozna przypisac kategorie 2,

e wszelkim przysztym naleznosciom, jakie TUW lub inne towarzystwa ubezpieczen arma-
toréw o zmiennej wysokosci wktadéw, prowadzace jedynie ubezpieczenia casco stat-
kéw (grupa 6), OC (grupa 12) i ochrony prawnej (grupa 17) mogg otrzymac od swoich
cztonkéw w formie dodatkowego wktadu w ciggu kolejnych 12 miesiecy — mozna
przypisa¢ kategorie 2. Pozostate naleznosci od cztonkédw — niespetniajgce wczesniej-
szych warunkdéw — mogga stanowic kategorie 2 pod warunkiem, ze ,w znacznym stop-
niu” posiadajg podstawowe cechy jakosciowe: stata dostepnos¢ i podporzadkowanie
przy uwzglednieniu dopasowania czasu trwania pozycji do czasu trwania zobowigzan
oraz braku bodzcéw do wykupu, braku statych optat i innych obcigzen.

W trzecim etapie ustalania wysokosci kwot srodkéw wtasnych, dopuszczonych na
pokrycie wymogoéw kapitatowych, ma miejsce ograniczenie kwot niektérych pozycji
(w zaleznosci od przyznanej kategorii) w relacji do odgérnie ustalonych limitéw iloscio-
wych (kwalifikowalnosc).

Teoretycznie najlepsza i najbardziej pozadang sytuacjg bytaby taka, gdyby na poczet
srodkéw wtasnych zaliczane byty tylko podstawowe srodki wtasne o wysokiej jakosci
(kategoria 1). Jednak w praktyce stan taki jest trudno osiggalny i czasami zbedny, ponie-
waz wigze sie z wysokimi kosztami ich utrzymywania. Ustalanie wysokosci dostepnego
kapitatu z uwzglednieniem podstawowych i uzupetniajacych srodkéw wtasnych sklasy-
fikowanych w kategoriach 2 i 3 automatycznie zaktada, ze nie zapewnig one catkowi-
tego pokrycia straty w kazdych okolicznosciach (w przypadku likwidacji i przy zatozeniu
kontynuacji dziatalnosci). W zwigzku z tym wprowadzone zostaty limity ilosciowe, sta-
nowigce dwie grupy ograniczen zwigzanych z ich uznawaniem dla celéw nadzoru:

* w odniesieniu do minimalnego wymogu kapitatowego (MCR) — mozna uwzgled-
ni¢ tylko i wyfacznie podstawowe srodki wtasne (uzupetniajgce srodki wtasne nie

35. Bedzie to wykaz pozycji sSrodkdéw wtasnych, zawierajacy dla kazdej pozycji doktadny opis cech
decydujgcych o podstawie ich klasyfikacji oraz metody stosowane przez organy nadzoru przy
zatwierdzaniu oceny i klasyfikacji pozycji sSrodkéw wtasnych nieobjetych wykazem.
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moga zostac¢ uznane), a udziat dopuszczonych podstawowych srodkéw wtasnych
kategorii 2 nie moze by¢ wyzszy niz 1/2, co oznacza réwnoczesnie, ze srodki 1 kate-
gorii stanowi¢ muszg przynajmniej pofowe dopuszczonych srodkéw wtasnych,

* w odniesieniu do kapitatowego wymogu wyptacalnosci (SCR) udziat srodkéw
kategorii 1 w dopuszczonych srodkach wtasnych powinien wynosi¢ co najmniej 1/3,
a udziat srodkéw kategorii 3 nie moze by¢ wyzszy niz 1/3. Progi te automatycznie
oznaczajga, ze srodki wtasne, ktére majg 2 kategorie stanowi¢ mogg maksymalnie 2/3
dopuszczonych srodkéw wiasnych (o ile nie wystapig zadne srodki kategorii 3).
Zatozenia te przestawione zostaty w Tabeli 2.

Tabela 2. Kwoty dopuszczonych srodkéw wiasnych - limity na pokrycie wymogow
kapitatowych
Kapitatowe wymogi regulacyjne Limity nadzorcze

Srodki whasne 1 kategorii — min. 1/2

Podstawowe srodki wtasne 2 kategorii — max. 1/2

MCR
Brak uzupetniajacych srodkéw wtasnych (pozycji
pozabilansowych)

SCR Podstawowe srodki wtasne 1 kategorii — min. 1/3

Srodki wtasne 2 kategorii — max. 2/3

Srodki whasne 3 kategorii — max. 1/3

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie dyrektywy Solvency Il (art. 98).

Ograniczenie kwoty srodkéw wtasnych dopuszczonych na pokrycie wymogow kapi-
tatowych obowigzuje wytacznie do okreslenia sytuacji zaktadéw ubezpieczen pod
wzgledem wyptacalnosci i ma znaczenie z nadzorczego punktu widzenia. Limity kwot
dopuszczonych srodkéow wiasnych nie majg natomiast zastosowania w zakresie
wewnetrznego zarzadzania kapitatem, gdzie zaktady ubezpieczen maja juz swobode,
a ewentualnie pojawiajace sie ograniczenia wynikajg z traktowania zarzadzania $rod-
kami wtasnymi, jako integralnej czesci zarzadzania spotka, umozliwiajgcego lepsze
panowanie nad ryzykiem towarzyszacym jej dziatalnosci.

Mechanizm ustalania wysokosci kwot srodkéw wiasnych bedacych w dyspozycji
zaktadu ubezpieczen na pokrycie wymogdéw kapitatowych umozliwia dokonanie ich
podziatu na trzy grupy. Podstawe podziatu stanowi kryterium regulacyjnej dopuszczal-
nosci na pokrycie wymogoéw kapitatowych, ktéra w kolejnosci etapdéw ustalania srod-
kéw wtasnych pozwala wyodrebnié: dostepne, dopuszczalne i dopuszczone srodki
wiasne36,

36. W polskiej wersji dyrektywy pojecia te uzywane sg zamiennie i nie do konca w zrozumiaty
sposob. Najlepszym przyktadem moze by¢ art. 98, gdzie mowa o limitach dopuszczonych na
pokrycie SCR kwot pozycji sSrodkéw wiasnych. W pkt. a) widnieje zapis ,,pozycje dopuszczo-
nych srodkéw wtasnych nalezace do kategorii 1 stanowiag ponad jedng trzecig tacznej kwoty
dopuszczonych srodkéw wtasnych”, a w punkcie b) ,, dopuszczona kwota pozycji nalezacych
do kategorii 3 stanowi mniej niz jedng trzecig tacznej kwoty dopuszczalnych srodkéw wta-
snych”, podczas, gdy w angielskiej wersji uzyte jest jedno sformutowanie the total amount
of eligible own funds. W polskiej wersji art. 100 moéwi, ze zaktady ubezpieczerr majg miec
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Pierwsza grupa to dostepne srodki wtasne (own funds). Sq to szeroko rozumiane
wszelkie dostepne zaktadowi ubezpieczen srodki finansowe o podstawowym (basic
own funds) i uzupetniajgcym charakterze (ancillary own funds), ktére majac bilansowe,
jak i pozabilansowe pochodzenie, ,moga by¢ brane pod uwage” przy ustalaniu pozycji
srodkéw wtasnych przeznaczonych na pokrycie wymogow kapitatowych. Wyodrebnienie
grupy dostepnych srodkéw wtasnych odpowiada pierwszemu etapowi ustalania wyso-
kosci kwot srodkéw wiasnych przeznaczonych na pokrycie wymogdéw kapitatowych.
Etap ten zwany jest jako ,okreslenie srodkow wtasnych” (determination of own funds).

Drugg grupe stanowig dopuszczalne srodki witasne (total amount of eligible own
funds). Sa to te pozycje srodkéw wtasnych, ktére ,mogg stanowié” pokrycie wymogéw
kapitatowych, poniewaz spetfnity warunek dostepnosci i zakwalifikowania do okreslonej
kategorii jakosciowej. Jako ze nie wszystkie srodki finansowe zapewniajg petne pokrycie
strat w przypadku likwidacji i przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci (o czym wcze-
sniej), kwota srodkow witasnych stanowigcych pokrycie wymogoéw kapitatowych powin-
na by¢ odpowiednio wyselekcjonowana, co odbywa sie drogg wyeliminowania tych
pozycji srodkéw wiasnych, ktére nie posiadajg odpowiednich cech jakosciowych.
W nadzorczym ujeciu zestawienie ,, dostepnych” srodkéw wtasnych ograniczane jest do
grupy srodkow ,,dopuszczalnych” na pokrycie wymogow kapitatowych. Wyodrebnienie
grupy dopuszczalnych srodkéw wtasnych odpowiada drugiemu etapowi ustalania
wysokosci kwot srodkéw wiasnych przeznaczonych na pokrycie wymogéw kapitato-
wych. Etap ten zwany jest ,klasyfikacja srodkow wtasnych” (classification of own
funds).

Trzecia grupa srodkow wtasnych — dopuszczone srodki wtasne (eligible own funds)
jest tg grupa, ktéra w nadzorczym rozumieniu jest najistotniejsza. By wzmocni¢ gwa-
rancje wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen przewidziane zostaty limity ilosciowe dla
poszczegolnych kategorii uwzglednionych we wczesniejszych etapach postepowania
przy ustalaniu wysokosci srodkéw wtasnych (Tab. 2). Kwalifikacja srodkow wtasnych
zgodnie z nadzorczymi limitami pozwala wyodrebni¢ te srodki wtasne, ktére dla zakta-
du ubezpieczen ,stanowia” juz pokrycie wymogoéw kapitatowych. Wyodrebnienie
grupy ,dopuszczonych” srodkéw wtasnych odpowiada trzeciemu etapowi ustalania
wysokosci kwot srodkéw wiasnych przeznaczonych na pokrycie wymogdéw kapitato-
wych. Etap ten zwany jest jako ,dopuszczalnos¢ srodkéw wtasnych”37 (eligibility of
own funds).

dopuszczone srodki wiasne na pokrycie kapitalowego wymogu wyptacalnosci, (angielska
wersja eligible own funds), natomiast w przypadku niezgodnosci z SCR (art. 138, ust. 3) ma
by¢ przywrécony poziom dopuszczalnych srodkéw wtasnych (angielska wersja eligible own
funds). Dla MCR (art. 128) majg by¢ podstawowe dopuszczone srodki wiasne (eligible basic
own funds), a w przypadku niezgodnosci z MCR réwniez mowa o dopuszczonych podstawo-
wych srodkach wtasnych (art. 139, ust. 2), co tym razem oznacza zgodnos¢ z angielska
wersjg (eligible basic own funds).

37. Nazwa ,dopuszczalnos¢” zostata w tym miejscu uzyta ze wzgledu na ,proces”, ,,czynnosc”
ustanawiania odpowiedniej kwoty srodkéw wtasnych — szersze wyjasnienie w przypisie 35.
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4. Srodki wtasne w Solvency Il i w Solvency | — poréwnanie
w wybranych obszarach

Jakosciowa charakterystyka srodkéw wtasnych jest najbardziej znaczaca zmiang
w Solvency Il w stosunku do Solvency I. Wprawdzie w ogdlnej idei Solvency Il ocena
jakosciowa rozpatrywana jest gtéwnie w kontekscie Il filara38, to w I-szym filarze ocena
jakosciowa ma takze zastosowanie w kilku obszarach — w odniesieniu do oceny mode-
li wewnetrznych39 lub w odniesieniu do kategoryzacji srodkow wtasnych. W przypadku
srodkéw wiasnych okreslenie cech jakosciowych (charakter i stopien spetniania kryte-
ridw) ma na celu gtéwnie ustalenie zdolnosci poszczegdlnych pozycji do pokrywania
strat. Oceny, czy poszczegdlne pozycje posiadajg pozadane cechy jakosciowe i przypi-
sanie pozycjom okreslonej kategorii dokonujg zaktady ubezpieczen, ale weryfikacja
poprawnosci dokonanej kategoryzacji jest juz zadaniem organu nadzoru. Na tej ptasz-
czyznie rowniez mozna dostrzec istotng réznice w stosunku do Solvency I. Organ nad-
zoru, zgodnie z regutami Solvency Il, nie tylko kontroluje i egzekwuje jakos¢ i dostep-
nos¢ srodkow wtasnych, weryfikuje ich wysokosé czy dopasowanie, ale spetnia takze
funkcje konsultacyjne, doradcze i opiniujagce w procesie akceptacji poszczegdlnych
pozycji. Owe funkcje doradcze, konsultacyjne i opiniujace nie wynikajg wprost z regu-
lacji, ktére okreslajg zadania organu nadzoru, ale sg niejako wpisane w jego w dziatal-
nos¢ w zwigzku z dopuszczaniem srodkow wtasnych spoza wykazu zawartego w dy-
rektywie Solvency Il (art. 96), jak i spoza wykazu w aktach wykonawczych stanowigcych
uzupetnienie dyrektywy. W aktach tych maja sie réwniez znalez¢ metody stosowane
przez organy nadzoru przy zatwierdzaniu oceny i klasyfikacji pozycji srodkéw wtasnych
nieobjetych wykazem (art. 97), co w procesie ustalania tych srodkéw wrecz wymagacd
bedzie konsultacyjnego i partnerskiego charakteru relacji miedzy zaktadem ubezpie-
czen a organem nadzoru. Rozwijajgc watek sposobu ustalania elementow zaliczanych
w poczet srodkéw wtasnych pokrywajacych wymogi kapitatowe, nalezy wskazad jesz-
cze jedng istotna réznice. W Solvency | jest to katalog okreslajgcy mozliwe do uwzgled-
nienia pozycje kapitatowe, natomiast w Solvency Il elementy srodkéw witasnych sa
scisle zdefiniowane zaréwno na bazie okreslonych pryncypiow (kryteria jakosciowe,
ktére okreslaja cechy elementow kapitatowych), jak i na bazie regulacyjnej (ustalone
w dyrektywie specyficzne dla zaktadéw ubezpieczen pozycje srodkdéw wtasnych oraz
za pomocg wykazu dopuszczajgcego okreslone pozycje elementéw kapitatowych).

38. W koncepcji Solvency Il zaktadajacej ocene catkowitego ryzyka zainteresowanie organu nad-
zoru w procesie nadzorczym obejmuje zaréwno oceneg sity finansowej (I filar — ocena iloscio-
wa), jak i okreslone w drugim filarze jakosciowe elementy m.in. takie jak ocena wewnetrz-
nego zarzadzania ryzykiem, jakos¢ kontroli wewnetrznej i audytu, czy ogdlnie rozumiana
jakos¢ zarzadzania przedsiebiorstwem (Il filar — ocena jakosciowa). Uzupetnieniem oceny
wymogow ilosciowych i jakosciowych jest ocena dokonywana przez otoczenie rynkowe,
umozliwiona dzieki zwiekszonym obowigzkom publikacyjnym w ramach Ill filara (dyscyplina
rynkowa).

39. Ostateczny ksztatt modelu wewnetrznego i mozliwos¢ jego wdrozenia uzalezniona jest od
skontrolowania i akceptacji nadzoru — ta natomiast nie zostanie przekazana, dopoki zaktad
ubezpieczen nie wykaze zwigzku miedzy adekwatnosciag modelu z najwazniejszymi ryzykami
i catkowitym ryzykiem zaktadu ubezpieczen. Za: R. Kurek, Jakosciowe elementy nadzoru
ubezpieczeniowego, W: Studia ubezpieczeniowe, red. J. Handschke, Zeszyty naukowe 127,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, ss. 77-78.
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Dopuszczone srodki wtasne w Solvency Il w poréwnaniu do srodkéw wtasnych usta-
lanych zgodnie z systemem Solvency | generalnie wcigz spetniajg podobne funkcje.
Funkcja zatozycielska wigze sie z uzyskaniem licencji i zaktad ubezpieczenh musi wykazac
sie kapitatem od 2,2 mIn euro do 3,2 min euro. W odniesieniu do tej czesci srodkéw
wiasnych, ktére stanowig bilansowe pozycje finansowane z kapitatéw wtasnych takze
mozna moéwic o funkgji reprezentacyjnej lub funkcji podstawy oceny i podziatu wyniku
finansowego. Nieco inaczej nalezy jednak spojrze¢ na funkcje czynnika ograniczajacego
rozmiary dziatalnosci ubezpieczeniowej. W Solvency | funkgja ta jest gtéwnie pochodna
skali osigganych przychodéw (ewentualnie wyptacanych odszkodowan), natomiast
w Solvency Il ocena wiarygodnosci, rzetelnosci i bezpieczenstwa prowadzonej dziatal-
nosci Il zalezna jest od ekspozycji na ryzyko zaktadu ubezpieczen, co juz wynika z catej
idei Solvency Il, zgodnie z ktérg oceny dziatalnosci nalezy dokonywac w sposéb kom-
pleksowy. W obu przypadkach najwazniejszymi funkcjami srodkéw wtasnych pozostajg
funkcja gwarancyjna — umozliwiajgca zabezpieczenie obowigzku wywigzania sie zaktadu
ubezpieczen z zawartych umow i funkcja finansowania dziatalnosci. O ile w Solvency I
funkcja gwarancyjna ,,ulegta” wzmocnieniu poprzez wprowadzenie elementéw jakoscio-
wych, tak funkgcji finansowania sfery techniczno-organizacyjnej (szczegélnie na etapie
tworzenia firmy) przypisane zostato juz mniejsze znaczenie. W ramach Solvency |
(w momencie powstawania spoétki) na stworzenie administracji i zorganizowanie sieci
przedstawicielstw przewidziany jest fundusz organizacyjny — odpowiednia wielko$¢
srodkéw wtasnych wyodrebniona na specjalnym rachunku. Obowigzek tworzenia fun-
duszu wynika z warunkéw podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczenio-
wej, w zgodzie z ktérymi zatozyciele zaktadu ubezpieczern musza wykazac sie posiada-
niem srodkéw finansowych wolnych od obcigzen w wysokosci réwnej kapitatowi
zaktadowemu i funduszowi organizacyjnemu40. W ramach Solvency Il, zgodnie z art. 23
(Plan dziatalnosci), zatozyciele zaktadu ubezpieczen muszg udowodni¢ posiadanie srod-
kow finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z utworzeniem administracji oraz
struktury organizacyjnej zabezpieczajacej dziatalnos¢, jednak wyodrebniony fundusz
organizacyjny nie jest juz przewidywany.

Positkujgc sie normami ustalonymi dla Solvency | mozna zauwazy¢, ze proces weryfi-
kacji kondycji finansowej zaktadu ubezpieczen przez organ nadzoru odbywa sie w pew-
nym okreslonym punkcie czasu. Ustalany jest margines wyptacalnosci (powigzany z roz-
miarem dziatalnosci) a rownoczesnie sprawdzane jest, czy posiadane srodki wiasne sg
w dyspozycji zaktadu ubezpieczen w stosownej wysokosci. W przypadku Solvency I
proces ten obejmuje szerszy horyzont czasowy. Za pomocg réznych modeli (najczesciej
wieloletnich) bada sie ekspozycje zaktadu ubezpieczenn na ryzyko, z uwzglednieniem
specyficznych i jemu tylko odpowiadajacych charakterystycznych ryzyk (ocena komplek-
sowa). Nastepnie sprawdza sie, czy w okreslonych sytuacjach skrajnych (gdy ryzyko sie
zrealizuje) zakfad ubezpieczen , przezyje”, ,przetrwa”, ,bedzie w stanie dalej bezpiecz-
nie prowadzi¢ swojg dziatalnos¢”41, dzieki wtasciwemu zdefiniowaniu pozycji srodkow

40. Art. 92 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz.U. z 2003, nr 124.
poz. 1151.

41. Kapitalowy wymog wyptacalnosci (SCR) w Solvency Il obliczany jest dla minimum rocznego
horyzontu czasowego, tzn. przy zatozeniu, ze istnieje przynajmniej 99,5 proc. prawdopodo-
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wiasnych, ktére stanowig pokrycie wymogéw kapitatowych. Weryfikowane jest przy

tym czy:

* posiadane srodki wiasne sg na tyle wystarczajace, ze zaktad ubezpieczen wykaze
swojg zdolnos¢ do przetrwania, tzn. bedzie w stanie pokry¢ straty w przypadku
likwidacji, przy zatozeniu kontynuacji prowadzonej dziatalnosci, w przypadku dzia-
talnosci nowej, ktdrej spodziewane rozpoczecie nastapi w ciggu kolejnych 12 mie-
siecy,

* ma miejsce dopasowanie srodkéw witasnych dostepnych w kalkulowanym okresie,
czyli takich, ktére w dyspozycji zaktadu ubezpieczen beda réwniez na koniec tego
okresu.

Takie ujecie nie tylko sktania zaktady ubezpieczen do dziatania zorientowanego na
ryzyko i wtasciwego szacowania ryzyka42, ale i wymaga perspektywicznego dopasowa-
nia srodkow wtasnych do wymogoéw kapitatowych (w co najmniej rocznym horyzoncie
czasowym). Zaletg diuzszego horyzontu czasowego rozpatrywania dostepnych i do-
puszczonych srodkéw wtasnych jest wymuszenie na zaktadach ubezpieczen zarzadza-
nia ryzykiem w dtuzszym okresie, co przektada sie na lepszg ochrone ubezpieczonych,
a takze mozliwos¢ stabilnego rozwoju rynku ubezpieczeniowego.

Zgodnie z ideg Solvency Il, aby zapewni¢ ekonomiczne bezpieczenstwo zaktadu
ubezpieczen, posiadane srodki wtasne powinny by¢ dostosowane do jego rzeczywiste-
go profilu ryzyka, a profil ryzyka odzwierciedlony jest poprzez wielkos¢ kapitatowego
wymogu wyptacalnosci. W przypadku Solvency | w zasadzie ,, wystarczy” proste zsumo-
wanie pozycji43, ktére stanowig pokrycie marginesu wyptacalnosci. W Solvency I
uwzglednienie catej procedury ustalania srodkéw wtasnych i zatozenie, ze nie wszystkie
pozycje beda mogty by¢ przez nadzér dopuszczone na pokrycie wymogow kapitato-
wych oznacza, ze ze strony zakfadu ubezpieczen konieczne jest podjecie szeregu dzia-
tarn majacych na celu wykorzystanie dostepnych srodkéw wtasnych w sposéb optymal-
ny. Wyznacza to zupetnie nowy akcent w zarzadzaniu finansami zaktadu ubezpieczen
oznaczajacy koniecznos¢ zarzadzania srodkami wtasnymi na réznych ptaszczyznach.
Mozna przy tym wyréznié zarzadzanie w ukfadzie pionowym i zarzadzanie w uktadzie
poziomym. W pierwszym uktadzie konieczne jest wyodrebnienie zarzadzania strukturg
srodkéw wtasnych oraz zarzadzanie czasowym dopasowaniem poszczegélnych pozycji
do istniejgcych zobowigzan. W drugim ukfadzie istnieje potrzeba dopasowania akty-

bienstwo, ze zaktad ubezpieczen bedzie w stanie wypetnia¢ swoje zobowigzania wobec
ubezpieczajgcych i beneficjentéow przez najblizszych 12 miesiecy. Ustep 64 preambuty
i art. 101 Dyrektywy Solvency II.

42. M. Kriele, G. Lim, Das Solvabilitatskapital in Solvency I, Versicherungswirtschaft Heft 2004
Nr 14, s. 1048.

43. W Solvency | zasady te okreslone byty przez odgérnie dopuszczalne pozycje srodkéw wia-
snych (ustalony katalog pozycji srodkéw wtasnych) i mozliwos¢ uwzglednienia niektorych
pozycji na specjalny wniosek zaktadu ubezpieczen po zaakceptowaniu przez organ nadzoru.
Praktycznie wszystkie pozycje z katalogu mogty stanowic¢ pokrycie kapitatu gwarancyjnego
i marginesu wyptacalnosci. W 2005 r. w przepisach polskich pojawity sie regulacje, ktore
ograniczyty swobode w zaliczaniu pozycji srodkéw wtasnych na pokrycie wymogow kapita-
fowych, jednak dotyczyly wytacznie tych pozycji, ktore stanowi¢ miaty pokrycie kapitatu
gwarancyjnego. Nowelizacja ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 8 lipca 2005 roku
(Dz.U. Nr 83 22005 r., poz. 719) — art. 148a.
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wow do pozycji kapitatowych (w strukturze i w czasie — symetryczny mechanizm dosto-
sowawczy). Oczywiscie w ramach zarzadzania srodkami wtasnymi mozliwe jest wyod-
rebnienie jeszcze jednej ptaszczyzny: w ramach pojedynczego zaktadu ubezpieczen lub
na poziomie grup ubezpieczeniowych (odpowiednie podzielenie srodkéw wtasnych
wewnatrz grupy). Pod rzadami Solvency | zarzadzanie srodkami wtasnymi w réznych
uktadach jest rowniez konieczne, jednak wynika z wewnetrznej potrzeby zaktadu ubez-
pieczen — w przypadku Solvency Il jest to juz koniecznos¢ wynikajgca z obowigzujgcych
regulacji.

Znany z Solvency | nadzorczy parametr oceny dziatalnosci zakiadéw ubezpieczen
dotyczacy relacji miedzy poziomem aktywoéw dopuszczonych przez przepisy na pokrycie
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w Solvency Il bedzie miat swoéj odpowiednik
takze w odniesieniu do srodkéw wiasnych. Catos¢ aktywow, a w szczegdlnosci tych,
ktore majg stanowic pokrycie minimalnego wymogu kapitatowego i kapitatowego wy-
mogu wyptacalnosci ma by¢ lokowana w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo, jakos¢,
ptynnos¢ i rentownos¢ catosci portfela, a umiejscowienie tych aktywoéw ma zapewniac
statg ich dostepnos¢44. Oznacza to, ze firmy ubezpieczeniowe nie bedg miaty juz petnej
swobody w lokowaniu aktywow, ktére nie stanowity pokrycia rezerw techniczno-ubez-
pieczeniowych, a catos¢ aktywoéw oceniana bedzie przez organ nadzoru w sposdb
posredni, poprzez analize narzedzia jakim jest ORSA — Wtasna Ocena Ryzyka i Wypfta-
calnosci (Own Risk and Solvency Assessment) i w sposéb bezposredni w ramach
Procesu Analizy Nadzorczej (Supervisory Review Process). Posiadane przez zaktady
ubezpieczen aktywa powinny by¢ dostatecznej jakosci, tak by pokry¢ taczne potrzeby
finansowe, a zarzadzanie nimi powinno sie odbywac¢ zgodnie z zasadg ,0stroznego
inwestora”, bez zadnych limitéw ustawowych, jak to ma miejsce w Solvency 145,

Z punktu widzenia oceny obu systemoéw, pod katem spetniania celéw nadzorczych,
mozna wyrazi¢ przypuszczenie, ze zardwno przewidziana w Solvency Il koncepcja
dopuszczonych srodkéw wtasnych, jak i znany z Solvency | katalog dopuszczonych pozy-
cji, ktére moga stanowi¢ pokrycie wymogoéw kapitatowych, pozwalajg na realizacje
celéw nadzorczych. Rézne jest jednak ujecie momentu czasowego, w ktérym to naste-
puje. W obu systemach gtéwnym celem regulacji i nadzoru zaktadow ubezpieczen jest
odpowiednia ochrona ubezpieczajacych i beneficjentow. Oczywiscie okreslenie ,,odpo-
wiednia ochrona” nie jest pojeciem kategorycznym, a w ogélnym ujeciu interwencja
organu nadzoru moze nastgpic , przed”, ,w trakcie” lub , po” zaistnieniu sytuacji, ktéra
narazitaby ubezpieczajgcych i beneficjentéw na niedopuszczalny poziom ryzyka.
Obydwie konwencje ustalania srodkéw wtasnych z zatozenia s w stanie zagwaranto-
wac pokrycie wszystkich roszczen ubezpieczajgcych i beneficjentéw w przypadku niewy-
ptacalnosci zaktadu ubezpieczen, czyli dziatanie ,po” zaistnieniu sytuacji zagrozenia.
W obu systemach ustalone regulacje skupiajg sie na odpowiedniej wysokosci srodkéw
wtasnych (w Solvency Il dodatkowo jest jeszcze podkreslana koniecznos¢ ptynnosci

44. Art. 132 dyrektywy Solvency Il (Zasada , 0stroznego inwestora”).

45. Art. 133 (Swoboda inwestowania) dyrektywy Solvency Il w ust. 1 okresla, ze ,,Panstwa czton-
kowskie nie wymagaja od zaktadéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji lokowania w okre-
Slone kategorie aktywoéw”, poniewaz wymaog taki jest niezgodny z przewidziang w UE libera-
lizacjg przeptywow kapitatu (art. 56 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska).
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i zbywalnosci odpowiadajgcych im sktadnikéw majgtkowych), a dziatania nadzoru sku-
piaja sie na weryfikacji zdolnosci do zaspokojenia roszczen. W obu systemach rowniez
wtedy, gdy sytuacja niekorzystna wystapita, regulacje i rola nadzoru zogniskowane sa
na , podtrzymaniu egzystencji” zaktadu ubezpieczen (dziatanie ,,w trakcie”), a ustalanie
srodkéw wiasnych umozliwia zaréwno zabezpieczenie roszczen, jak i zachowanie cig-
gtosci dziatalnosci zaktadu ubezpieczen. Zadaniem srodkow wtasnych w tym ujeciu jest
ograniczenie prawdopodobienstwa niewyptacalnosci i sposéb ich ustalania w obu sys-
temach obejmuje takze te pozycje, ktére moga by¢ wykorzystane na pokrycie strat juz
po wystapieniu stanu niepozadanego. O ile ustalanie srodkéw wtasnych w obu kon-
wencjach z zatozenia pozwala na mozliwos¢ dziatania ,,po” i ,,w trakcie”, to juz inaczej
jest w przypadku mozliwosci dziatania ,przed”, a wiec dziatania uprzedzajacego sytu-
acje niepozadang. Zgodnie z Solvency Il posiadane srodki wtasne majg by¢ na tyle
wystarczajgce, aby zaktad ubezpieczen wykazat swojg zdolnos¢ do przetrwania, czyli byt
w stanie pokry¢ ewentualne straty w przypadku likwidacji, przy zatozeniu kontynuacji
prowadzonej dziatalnosci oraz w przypadku dziatalnosci nowej, ktérej spodziewane
rozpoczecie nastgpi w ciggu kolejnego roku. Jesli tak nie bedzie i zakfad ubezpieczen
ustali swoje wymogi kapitatfowe nieadekwatnie do profilu ryzyka to organ nadzoru ma
prawo natozenia narzutu kapitatowego, ktéry wymogi te podwyzsza46. Ponadto w po-
réwnaniu do Solvency | ustalone regulacje i dziatania nadzoru skupiaja sie na szerszym
zakresie weryfikacji, a mianowicie weryfikuje sie, czy dopuszczone srodki wtasne
pozwalaja zapobiec niewyptacalnosci zakitadu ubezpieczen, a wiec posiadaja ekono-
miczng zdolnos¢ do utrzymania prawidtowych stosunkéw finansowych (sg w odpo-
wiedniej ilosci, posiadajg stosowne cechy jakosciowe, uwzgledniajg stosowny horyzont
czasowy, zostaty im dopasowane adekwatne skfadniki majatkowe). Reguty ustalania
srodkéw wiasnych, jak i mozliwos¢ ewentualnej interwencji nadzoru na etapie, zanim
dojdzie do nieprawidtowosci sg istotne takze z punktu widzenia utrzymania stabilnosci
rynkowej. W Solvency Il stabilnos¢ finansowa oraz uczciwe i stabilne rynki powinny by¢
réwniez brane pod uwage przez organy nadzoru jako uzupefniajgce cele nadzorcze,
o ile nie podwaza to celu gtéwnego#?, co w Solvency | nie jest uwzgledniane.

Idea, ze to niewtasciwe relacje miedzy wielkoscig posiadanych srodkéw wiasnych
a okreslong, pozadang ich wielkoscig wyznaczajg uprawnienia interwencyjne organu
nadzoru w obu systemach oceny dziatalnosci, pozostaje niezmieniona. Nawet konstruk-
cja progdw nadzorczych, ktére z zatozenia majg pozwoli¢ na wtasciwg i dostatecznie
szybka interwencje jest na swoj sposob zblizona. W Solvency | srodki wtasne réwne lub
wyzsze marginesowi wyptacalnosci oznaczajg, ze zaktad ubezpieczen jest wyptacalny,
ich wielkos¢ odpowiadajgca kapitatowi gwarancyjnemu (kapitat rowny wiekszej z war-
tosci: 1/3 marginesu wyptacalnosci i minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego
przewidzianego dla dziatu i grup ubezpieczen) ma zagwarantowad, ze zabezpieczona
jest wypfata biezacych i przysztych zobowigzan, a minimalna wysokos¢ kapitatu gwa-
rancyjnego wyznacza te kwote srodkéw wtasnych, ktéra niezbedna jest do rozpoczecia

46. Narzut kapitatowy, jako srodek nadzorczy, powinien by¢ stosowany jako srodek ostateczny,
gdy inne srodki nadzoru okaza sie nieskuteczne lub nieodpowiednie (art. 37 dyrektywy
Solvency II).

47. Ustep 16 Preambuty oraz art. 27 i 28 dyrektywy Solvency II.
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(prowadzenia) dziatalnosci ubezpieczeniowej48. Przewidziany w Solvency Il minimalny
wymog kapitatowy (MCR) okresla takg wysokos¢ podstawowych srodkéw wtasnych,
ktora zapewni, ze ubezpieczajacy i beneficjenci nie beda narazeni na niedopuszczalny
poziom ryzyka. W dyrektywie Solvency Il ustalone zostaty progi minimalnej wielkosci
kapitatu, podobnie zreszty jak w Solvency |, gdzie przewidziano minimalng wysokos¢
kapitatu gwarancyjnego. W Solvency | nadzorczym progiem posrednim jest wielkos¢
jednolita — kapitat gwarancyjny. W Solvency Il uzupetniajgcym parametrem posrednim
jest mechanizm pasma referencyjnego (wielkos¢ srodkéw wtasnych stanowigcy prze-
dziat od 25 proc. do 45 proc. kapitatowego wymogu wyptacalnosci i uwzgledniajagcego
wszelki narzut kapitatowy), ktéory pozwala organowi w sposéb ciaggty monitorowad
kondycje zaktadu ubezpieczen (kazde przekroczenie w dot lub w gére wymaga przeka-
zania informacji do organu nadzoru) i ewentualnie narastajgco stopniowa¢ dziatania
nadzorcze. Réznica pojawia sie oczywiscie réwniez w samym parametrze okreslajgcym
wyptacalnos¢. Margines wypfacalnosci obliczany jest w okreslonym momencie czaso-
wym jako ryczattowa pochodna wielkosci sktadek lub odszkodowan, natomiast kapita-
towy wymodg wyptacalnosci (SCR) obliczany jest zgodnie z profilem ryzyka zaktadu
ubezpieczen w minimum rocznym horyzoncie czasowym (ma to pozwoli¢ na zachowa-
nie ciggtosci dziatalnosci).

Podsumowanie

Idea zabezpieczenia zdolnosci zaktadu ubezpieczen do pokrycia strat odpowiednimi pozy-
cjami srodkéw finansowych nie jest nowa, a ustalenie , dostepnych kapitatéw” jest naj-
istotniejszym elementem systemu regulacji ostroznosciowych w wielu krajach na swiecie.
W Solvency Il pozycje srodkéw wtasnych, ktére mogg stanowic pokrycie wymogéw kapi-
tatowych musza spetni¢ szereg warunkéw: ustalenie w odpowiedniej ilosci, posiadanie
stosownych cech jakosciowych, zréwnowazenie czasu ich trwania z czasem trwania zobo-
wigzan i dopasowanie do nich adekwatnych sktadnikéw majatkowych. Ustalone w ten
sposob srodki wtasne maja zagwarantowac zdolnos¢ do pokrycia strat na wypadek réz-
nych sytuacji i zapewni¢ ciggtos¢ dziatalnosci zaktadu ubezpieczen, a rola nadzoru nie
ogranicza sie tylko do skontrolowania dostepnosci wystarczajacej ilosci srodkow wta-
snych, ale obejmuje rowniez weryfikacje, czy srodki wtasne majg odpowiednig jakosc¢
i strukture, stosowng do utrzymania prawidtowych relacji finansowych.

W Solvency Il posiadanie przez zaktad ubezpieczen stosownej wysokosci ,,odpowied-
nich” srodkéw wtasnych w relacji do wymogéw kapitatowych wcigz decyduje o po-
zytywnej ocenie jego wyptacalnosci, podobnie jak przewidujg to reguty Solvency I.
Jednak w Solvency Il dopiero wtasciwe uksztattowanie wewnetrznej struktury tych srod-
kéw — z punktu widzenia ustalonych regut wyptacalnosci — jest determinantg bezpie-
czenstwa i prawidtowosci prowadzonej dziafalnosci. Wynika to z réznicy w samej filo-
zofii tworzonych regulacji i sprawowania nadzoru. W pewnym uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze w Solvency | dana jest lista pozycji, ktére moga stanowi¢ srodki wtasne
i weryfikowany jest stan ilosciowych tych pozycji. W Solvency Il podejscie jest nieco

48. J. Monkiewicz (red.), Podstawy ubezpieczen. Mechanizmy i funkcje, tom |, Poltext, Warszawa
2000, ss. 266-270.
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odmienne — okreslone zostaty ramy i warunki, jakie muszg byc¢ spetnione dla srodkéw
wiasnych stanowigcych pokrycie obowigzujacych wymogoéw, a zaktad ubezpieczen ma
wykazad, ze jego srodki wtasne owe warunki spetniajg. Dopiero wtedy zostang zaakcep-
towane przez nadzér i przyjma postac ,,dopuszczonych” srodkéw wiasnych, czyli takich,
ktére w rozumieniu Solvency Il mogg stanowi¢ pokrycie wymogow kapitatowych i gwa-
rantujg bezpieczenstwo prowadzonej przez zaktad ubezpieczen dziatalnosci.

By nie doszto do upadtosci zaktadu ubezpieczen prawidtowo przebiegaé powinny
wszelkie operacje zachodzace w réznych obszarach jego aktywnosci: odpowiednie
kadry, ocena ryzyka i jego wycena w sktadce, tworzenie rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych, odpowiedni program reasekuracyjny, dobrze prowadzona dziatalnos¢ inwes-
tycyjna, stosowne mechanizmy wewnetrznego zarzadzania i kontroli wewnetrznej itp.
Elementy te decydujg o bezpiecznym prowadzeniu dziatalnosci, a parametr okreslajgcy
relacje dopuszczonych srodkéw wtasnych do wymogéw kapitatow jest tylko nadzor-
czym odniesieniem umozliwiajagcym ocene dziatalnosci. Jednakze, jako symptom dobrej
lub ztej sytuacji finansowej jest parametrem bardzo istotnym i wcigz pozostaje jednym
z najbardziej uzytecznych instrumentéw nadzoru ubezpieczeniowego.
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Own funds of insurance companies — Solvency Il perspective
- SUMMARY

The ratio between capital requirements (required capital) and own funds allocated to cover
it (available capital) is the main safety parameter used in Solvency |. Its verification and chec-
king by supervisory bodies has become one of the most useful instruments created during
the course of developing the sectoral insurance supervision. The ratio reflecting coverage of
safety capitals with own funds is equally important in Solvency Il regime, but the general
rule "the higher own funds, the higher safety of the insurance company" has been supple-
mented with a complementary rule concerning a relevant quality of own funds.

The study presents the principles of the mechanism used for calculation of the amount
of own funds acceptable in connection with Solvency Il Directive, as well as analyses the
differences between Solvency | and Solvency Il. The differences result mainly from a different
philosophy of assessment in both regimes, but the planes on which one can notice certain
dissimilarities between the regimes are also functions played by own funds, time horizon of
their calculation and availability, the need to manage them adequately to assets, the need
for partner cooperation between the supervisor and the insurance company as regards allo-
wing own funds as well as broadly and narrowly defined supervisory objectives. Although
parameters which enable verification of maintaining correct financial ratios in both systems
have been treated differently, the appropriate relation between own funds and required
capital remains one of the most important elements of assessment of insurance companies'
solvency in Solvency II.
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Aspekty jakosciowe w badaniu QIS5

JOANNA WARTINI

Aspekty jakosciowe modeli wewnetrznych
w badaniu QIS5

Modele wewnetrzne (catkowite badZ czesciowe), jakie obecnie stosujg lub zamierzajg stosowac
zaktady ubezpieczen Unii Europejskiej, ponownie staty sie przedmiotem zainteresowania Ko-
mitetu Europejskich Nadzoréw Ubezpieczeri i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(CEIOPS), ktéry po raz piaty przeprowadzif badanie QIS. W artykule przedstawiono szcze-
gofowy zakres badania w obszarze aspektow jakosciowych modeli wewnetrznych oraz zapre-
zentowano wyniki QIS5 i ich wpfyw na udoskonalane przepisy dyrektywy Wyptacalnosc II.

Wprowadzenie

Implementacja dyrektywy Wyptacalnos¢ Il w zaktadach ubezpieczen, przewidziana do
konca grudnia 2012 roku, stanowi nie lada wyzwanie dla wszystkich uczestnikéw prac
legislacyjnych. Ulepszane regulacje prawne w zakresie wyptacalnosci maja zagwaran-
towac uchwycenie najistotniejszych ryzyk, na ktérych dziatanie narazone sq zaktady
ubezpieczen oraz udoskonali¢ system oceny ryzyka, zapewniajac ubezpieczonym lepszg
ochrone intereséw. Aby sprosta¢ powyzszym wymogom kapitatowym oraz wymaga-
niom zwigzanym z zarzadzaniem ryzykiem wprowadzanym przez Wyptacalnos¢ II,
wielu ubezpieczycieli przygotowuje wiasne modele wewnetrzne (czesciowe lub cato-
sciowe), ktore lepiej odzwierciedlajg zapotrzebowanie kapitatowe zaktadu ubezpieczen
od standardowego wzoru zaproponowanego w projekcie dyrektywy.

Komitet Europejskich Nadzorow Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw Emery-
talnych (CEIOPS)! uczestniczacy w pracach nad rozwijaniem przepisow dyrektywy prze-
prowadzit w okresie sierpien-listopad 2010 r. kolejne, piate ilosciowe badanie wptywu
(QIS5)2. Wyniki badania maja utatwi¢ proces formutowania przez Parlament Europejski
i Rade Unii Europejskiej ostatecznej wersji dyrektywy Wyptacalnos¢ Il, ktérg zaadaptuja
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie szczegétow badania QIS5 w obszarze
aspektéw jakosciowych modeli wewnetrznych zaktadéw ubezpieczen (solo), zwiaszcza

1. Skrét od Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors.
2. Skrét od Fifth Quantitative Impact Study.
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przedstawienie: celu, zakresu badania oraz jego wynikéw, a takze ich wptywu na zmia-
ny przepiséw dyrektywy Wyptacalnos¢ 1.

1. Ogolny zarys badania QIS5

Pigtemu badaniu ilosciowemu QIS5 postawiono kilka celows3:

1. Zebranie wiarygodnych i poréwnywalnych danych ilosciowych i jakosciowych,
pochodzacych z czgsciowych lub catkowitych modeli wewnetrznych, wykorzystywa-
nych przez zaktady ubezpieczen do oceny potrzeb kapitatowych. Przyjeto, ze mode-
le powinny spetnia¢ co najmniej wymagania okreslone w art. 121 i art. 122 dyrek-
tywy Wyptacalnos¢ Il. Uzyskane z badania dane miaty utatwié¢ nadzorowanie zakre-
su analiz statystycznych oraz dokonanie aktualizacji kalibracji standardowego
wzoru i jego prawdopodobnego wptywu na rezim Wyptacalnos¢ II

2. Wsparcie ubezpieczycieli w ocenie zaawansowania ich modeli wewnetrznych co do
spetnianych warunkéw oraz ustalenie potencjalnych brakéw miedzy obecnym sta-
nem modeli a wymaganiami wynikajgcymi z przepisow prawa

3. Zebranie ogdlnych informacji pozwalajacych na przyszta ocene modeli wewnetrz-
nych (catkowitych i czesciowych) w Europie.

Uczestnicy badania koncentrowali sie na poréwnywaniu wynikéw otrzymywanych
z modeli wewnetrznych z tymi uzyskanymi ze standardowego wzoru.

Waznym elementem, jaki podkreslono w badaniu, byto zapewnienie zgodnosci obli-
czen, na mozliwie najwyzszym poziomie, otrzymanych z modeli wewnetrznych z ogdl-
nymi celami kalibracji standardowego wzoru (np. z ustalonym w badaniu 99,5 proc.
poziomem ufnosci VaR dla rocznej zmiany podstawowych funduszy wtasnych). Liczono,
ze wyniki badania pozwola ustali¢ poziom rozwoju modeli wewnetrznych wedtug
uczestnikdw rynku oraz wskaza¢ planowane zastosowania modeli wewnetrznych
w obliczeniach SCR4 badZ w obliczeniach SCR dla niektérych obszaréw dziatalnoscis.

CEIOPS przyjeto, ze nie wszystkie modele wewnetrzne dostarczag danych wyjscio-
wych na poziomie szczegoétowosci standardowego wzoru oraz grup ubezpieczen
w petni zbieznych z wykorzystywanymi w QIS5. | cho¢ oczekiwano, ze wewnetrzne
kalkulacje kapitatu beda odpowiadac¢ gtéwnym rodzajom ryzyka i ogélnemu SCR, to
jednak dopuszczono modele, ktérych moduty lub grupy ubezpieczen réznig sie od
stosowanych w standardowym wzorze®.

W celu integracji czesciowego modelu wewnetrznego ze wzorem standardowym,
zaktady ubezpieczen korzystaty z przygotowanych macierzy korelacji, podanych w spe-
cyfikacji technicznej badania QIS57, chyba ze struktura macierzy nie odpowiadata

3.  CEIOPS, Qualitative_questionnaire_internal_model, 23 sierpnia 2010, http://www.knf.gov.pl/
Images/qualitative_questionnaire_internal_model_20100906_5 10 _2010_tcm75-24019.doc.

4.  Skrot od Solvency Calpital Requirement — Kapitatowy Wymdg Wyptacalnosci.
5.  CEIOPS, op.cit.

6. Ibidem.

7.

EC, QIS5 Technical Specifications, 5 lipca 2010, http://www.knf.gov.pl/Images/technical_spe-
cifications_en_tcm75-23614.pdf., s. 96 i dalsze oraz EC, Errata to the QIS5 Technical
Specification, 27 wrzesnia 2010, http://www.knf.gov.pl/Images/technical_specifications_
errata_en_1_5_10_2010_tcm75-24011.pdf.
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strukturze czesciowych modeli wewnetrznych lub modele nie spetniaty wymagan
podanych wczesniej. W takiej sytuacji ubezpieczyciele mieli stosowac alternatywne
techniki integracji modeli ze standardowym wzorem3.

2. Zakres merytoryczny badania QIS5

Uczestnikom badania przygotowano szereg pytan. Odpowiedzi na nie wprowadzano
do specjalnie przygotowanych plikow (kwestionariuszy jakosciowych)9. Zaktadom
ubezpieczen, ktore odpowiadaty na pytania IM B10 utatwiono zadanie, gdyz wyjasnia-
ty jedynie powdd rozwijania wtasnego modelu wewnetrznego. Znacznie wiecej pytan
byto w czesci C kwestionariusza jakosciowego (IM C11), ktéra dotyczyta zakresu mode-
lu, stosowanych modeli/danych zewnetrznych, dokonywanej kalibracji, walidacji mode-
lu i wielu innych zagadnien szczegétowo przedstawionych w Tabeli 2. Pytania IM D
opracowane dla zaktadéw ubezpieczen solo stosujgcych model wewnetrzny, wykorzy-
stywany do obliczania SCR grupy, pominieto w rozwazaniach.

Zaktady ubezpieczen podzielono na 4 gtéwne grupy respondentéw, ktére wypetnia-
ty od jednego zestawu pytan (IM B), po dwa (IM B oraz IM C), a nawet trzy (IM B, IM C,
IM D), jak przedstawiono w Tabeli 1.

8. CEIOPS, op.cit.

9. Do pierwszego kwestionariusza bedacego dokumentem programu Word (http://www.knf.
gov.pl/Images/qualitative_questionnaire_internal_model_20100906_5_10_2010_tcm75-
24019.doc) nanoszono odpowiedzi, w miejscach, ktére wymagaty opisu. W dokumencie
drugim, tj. arkuszu kalkulacyjnym programu Excel, (http://www.knf.gov.pl/Images/qualitati-
ve_questionnaire_excel_20100913_05_10_10_tcm75-24020.xls), wybierano jedna, z kilku
przygotowanych odpowiedzi.

10. Skrot od Internal Model B (Model Wewnetrzny czesé B) — pytania dla zaktadéw ubezpieczen
solo i grup kapitatowych, ktére planujg budowac, obecnie rozwijajg lub juz stosujg modele
wewnetrzne w celu otrzymania zgody na obliczanie SCR wedtug dyrektywy Wyptacalnos¢ Il
lub jedynie dla potrzeb wewnetrznego zarzadzania ryzykiem (http://www.knf.gov.pl/iImages/
qualitative_questionnaire_internal_model_20100906_5_10_2010_tcm75-24019.doc

11. Skrot od Internal Model C (Model Wewnetrzny czes¢ C) — pytania opracowane dla zaktadow
ubezpieczen i reasekuratorow, ktérzy obecnie rozwijajg lub wtasnie wykorzystujg model
wewnetrzny w celu oceny kapitatu ekonomicznego i planuja ubiegac sie o jego zatwierdze-
nie na potrzeby obliczania SCR wedtug dyrektywy Wyptacalnos¢ Il (zaréwno zaktady ubez-
pieczen solo jak i grupy kapitatowe) (http://www.knf.gov.pl/Images/qualitative_questionna-
ire_internal_model_20100906_5_10_2010_tcm75-24019.doc).
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Tabela 1. Zestawy pytan wedtug respondentéw badania QIS5

Przedsiebiorstwa, ktore

planuja rozwinga¢ sie, Przedsiebiorstwa, ktore
obecnie opracowuja lub obecnie rozwijajg lub
stosuja modele wewnetrzne wykorzystuja modele
. ; w celu uzyskania zgod wewnetrzne w celu
e b Ll el na obliczaryie SCR zggodnyie uzyskania zgody
z dyrektywa Wyptacalnosé Il lub na obliczanie SCR
wytacznie na potrzeby zgodnie z dyrektywa
wewnetrznego zarzadzania ryzy- Wyptacalnos¢ Il
kiem

Samodzielne (solo) przedsigbiorstwa
lub przedsiebiorstwa bedace

czescig grupy, ktorych modeli IM B IMB
. IMC

wewnetrznych nie oparto na modelu

stosowanym do obliczania SCR grupy

Samodzielne (solo) przedsigbiorstwa

bedace czescig grupy, ktérych model IM B IMB

wewnetrzny jest oparty/czescia IMC

modelu wewnetrznego grupy IMD

Zrédto: opracowano na podstawie: CEIOPS, Qualitative_questionnaire_excel, 6 sierpnia 2010,
http://www.knf.gov.pl/images/qualitative_questionnaire_internal_model 20100906 _5 10 _2010_
tcm75-24019.doc.

Tabela 2. Zakres przedmiotowy badania jakosciowego QIS5 w obszarze modeli wewnetrznych

Zakres badania Numgr
pytania
IM. B Dotyczyt zaktaddw ubezpieczen, ktére planujg, obecnie rozwijajg lub juz stosujg
modele wewnetrzne w celu uzyskania zgody na obliczanie SCR lub do zarzadzania ryzy-
kiem wewnetrznym
* Powod rozwijania wiasnego modelu wewnetrznego. QIM12 2

IM. C Dotyczyt zaktaddw, ktdre obecnie rozwijajg lub wykorzystuja model do oceny
kapitatu ekonomicznego i ktory planujg przedtozy¢ do akceptacji w celu obliczania SCR
zakfadu

IM. C.1 Zakres modelu wewnetrznego:

Uwaga!

Zaktady ubezpieczert mogty modelowac:

- jeden, wiele lub wszystkie moduty dla catej dziatalnosci,

- jedno ryzyko, wiele lub wszystkie moduty dla jednego, kilku lub wszystkich gtéwnych
obszarow dziatalnosci,

- jeden lub kilka podmodutéw ryzyka dla catej dziatalnosci w tym samym lub odrebnych
modutach ryzyka,

- jeden lub kilka podmodutéw ryzyka dla catej dziatalnosci w tym samym lub odrebnych
modutach ryzyka, dla jednego lub kilku gtéwnych obszaréw dziatalnosci,

- dostosowanie zdolnosci do pokrywania straty przez rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe
i podatki odroczone catej dziatalnosci lub jednego czy kilku gtéwnych obszaréw dziatalnosci,

- wymdg kapitatowy dla ryzyka operacyjnego, catej dziafalnosci lub jednego/kilku
gtownych obszaréw dziatalnosci.

12. Skrot od QIM — Questionnaire Internal Model — wskazuje numer pytania, ujetego we wczesniej
wspomnianych kwestionariuszach jakosciowych.
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Cigg dalszy Tabeli ze strony 28.

Ubezpieczyciele mogli stosowac odmienne klasyfikacje ryzyk od stosowanych we wzorze
standardowym. Na przyktad mogli zdecydowac sie na takie ryzyka modelu, ktére nie zostaty objete
standardowym wzorem. Modele wewnetrzne nie musza mie¢ struktury modutowej.

* Obecny zakres modelu wewnetrznego (obejmowane ryzyka, wskazanie gtéwnych QIM8
obszaréw dziatalnosci objetych modelem)

* Poréwnanie struktury modelu wewnetrznego ze struktura standardowego wzoru QIM9
(np. podanie wspoélnych oraz odmiennych modutéw ryzyka w czesciowym modelu
ubezpieczyciela)

Dotyczyto zaktaddw stosujacych lub zamierzajacych stosowac czesciowe modele
wewnetrzne:

* Uzasadnienie zakresu czesciowego modelu wewnetrznego. Wskazanie kryteriow
wykorzystywanych przy okreslaniu gtéwnych obszaréw dziatalnosci i zakresu modelu,
np.:
- ryzyk nie objetych standardowym wzorem,

- ryzyk dostatecznie ujetych w standardowym wzorze (np. zaktady ubezpieczen inne
niz na zycie posiadajg model czesciowy sktadki i rezerw, ale opieraja sie na QIM10
standardowym wzorze dla ryzyk rynkowych),

— obszaréw dziatalnosci nie uwzglednionych nalezycie w standardowej formule,

- dopuszczalnego kompromisu uwzgledniajgcego koszty i korzysci (wymienionych ryzyk),
- niedostatecznych danych dla niektérych ryzyk,

— braku modelu, ktéry lepiej odzwierciedlatby profil ryzyka (wskazanie tych ryzyk),

- podanie, ze czesciowy model wewnetrzny jest krokiem przejsciowym do modelu
petnego.

IM. C.3 Modele zewnetrzne i dane:

* Wskazanie czesci implementowanego modelu wewnetrznego, przy rozwijaniu QIM11
ktérego wspodtpracowano z konsultantami

* Podanie modeli/danych zewnetrznych wykorzystywanych w modelu wraz QIM12
z okresleniem ryzyk i obszaréw dziatalnosci jakich dotycza

* Poprawione obszary w modelu wewnetrznym oraz obszary, ktére dostosowujg QIM13
model/dane zewnetrzne do profilu ryzyka.

IM. C.4 Zmiany modelu wewnetrznego:

* Sposoby rozpoznawania gtéwnych i drobnych zmian w modelu wewnetrznym oraz QIM14
pomysty dotyczace kryteriow, ktére mozna stosowac do okreslania tych zmian

* Spodziewane, regularne wazne zmiany w modelu wynikajgce z funkcjonowania QIM15
rocznych proceséw planowania (wskazanie obszardéw lub okolicznosci).

IM. C.5 Test uzytecznosci:

* Wykazanie, ze planowane wykorzystanie modelu wewnetrznego jest dostatecznie QIM16
wazne, aby powodowato koniecznos¢ poprawy jego jakosci

* Przyktady wykorzystania modelu wewnetrznego oraz jego istotnej roli w systemie
zarzadzania, zarzadzaniu ryzykiem i podejmowaniu decyzji

* Wykazanie skutecznosci zarzadzania zakfadem przez osoby budujace i rozwijajace QIM17
strategie dziatalnosci, dzieki wynikom otrzymywanym z modelu wewnetrznego

* Zapewnienie, ze administracja, zarzad lub organ nadzoru i osoby, ktére skutecznie QIM20
zarzadzaja przedsiebiorstwem rozumieja model wewnetrzny oraz jego ograniczenia
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Cigg dalszy Tabeli ze strony 29.

* Wskazanie obszaréw wykorzystywania modelu wewnetrznego (np.: w planach przedsie
wziecia, rachunkowosci, raportowaniu finansowym, budzetowaniu, zarzadzaniu ryzy
kiem, planowaniu kapitatowym, alokacji kapitatu, polityce inwestycyjnej, obliczeniach
kapitatu ekonomicznego, obliczeniach kapitatu wedtug wytycznych nadzoru finansowe
go, strategiach podejmowania decyzji, rozwoju produktdw, ustalaniu cen, ocenie ryzyka
wiasnego i wypfacalnosci, ocenie ograniczania ryzyka, ptatnosciach dywidend)

QIM21

* Przedstawienie raportu na temat mozliwych sytuacji wymagajgcych wznowienia
modelu wewnetrznego (np. z powodu aktualizacji istotnych danych). Wskazanie
okresu trwania tej operacji dla kazdego przypadku oddzielnie, uwzgledniajac
wszystkie procesy wigzace sie z ponownym wyznaczaniem prognozy
prawdopodobienstwa rozktadu (np. szacunkowej oceny parametru), w celu
obliczania kapitatu ekonomicznego.

QIM22

IM.C.6 Jakosc statystyczna:

* Opisanie istoty prognozy rozktadu prawdopodobienstwa modelu wewnetrznego pod
wzgledem objetej liczby przysztych zdarzen, podstawowych kwot pienieznych.
Wskazanie przyczyn powodujacych przedstawianie w modelu jedynie kluczowych
punktédw prognozy rozktadu — zagwarantowanie trafnosci takiej prognozy oraz
rekompensaty przy braku petnej informac;ji

QIM23

* Wskazanie problemoéw, przed ktorymi stoi ubezpieczyciel i sposobdéw ich rozwigzania
(dotyczy zaktaddw, ktdre do obliczania prognozy rozktadu prawdopodobienstwa
stosujg metody nieodpowiadajace tym, wykorzystywanym w wyliczeniach rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych, zgodnie z dyrektywa Wyptacalnos¢ II, lub zwigzanym
z wyceng aktywow i pasywow).

QIM24

Zdolnosc do klasyfikowania ryzyk:

Uwagal!

Podano interpretacje czterech kryteriow klasyfikacji ryzyka:

1. Zakres — zdolnos¢ klasyfikowania wszystkich istotnych ryzyk objetych modelem
wewnetrznym

2. Rozstrzygniecie — wystarczajgco doktadne odrdznienie ryzyk od sterownikdw ryzyka,
pozwalajace kierownictwu podjaé¢ odpowiednie decyzje

3. Kongruencja - rézne rodzaje klasyfikowanego ryzyka, ktéra odzwierciedlajg strukture
ryzyk lub kategorie ryzyk i system zarzadzania ryzykiem

4. Zgodnos¢ - jednolite klasyfikowanie ryzyk podobnej natury w catym przedsiebiorstwie
przez caly czas.

0golne klasyfikowanie ryzyka powinno byto by¢ zgodne z alokacjg kapitatu.

* Opisanie wad modelu wewnetrznego (dotyczy tych zaktaddw, ktérych model
wewnetrzny nie radzi sobie dostatecznie z klasyfikacjg ryzyka — odniesienie sie
do 4 kryteriow klasyfikacji ryzyka: zakresu, rozstrzygniecia, kongruencji i zgodnosci).

QIM25

Bezbtednosc, kompletnosé, odpowiedniosc danych:

Uwaga!

Podano interpretacje pojec:

1. Bezbtednos¢ - dane nie zawierajg podstawowych btedéw. Dane wykorzystywane
do szacunkéw pochodzg z réznych okreséw i s spojne.

2. Kompletnos¢ - dostepnosc istotnych danych dla zmiennych modelu oraz wykluczenie
tych nieistotnych, nieuzasadnionych.
Charakter i wartos¢ danych gwarantuje, ze szacunki okreslane w modelu nie obejmuja
nadmiernego btedu.

3. Odpowiednio$¢ — dane odpowiadaja podstawowym zatozeniom technik aktuarialnych
i statystycznych stosowanych w modelu wewnetrznym i sg dostatecznie szczegdtowe.
Dane odpowiednio odzwierciedlajg ryzyka, na ktdre narazony jest zaktad ubezpieczen.
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Cigg dalszy Tabeli ze strony 30.

* Podanie sposobu rozpatrywania jakosci danych pod wzgledem ich dostatecznej
bezbtednosci, kompletnosci i odpowiedniosci wedtug kategorii ryzyka lub dziatalnosci

* Gwarancja jakosci danych wykorzystywanych w modelu wewnetrznym (na czym QIm27
polega). Opisanie regularnych kontroli jakosci danych, ktére sg badz planuje sie
wprowadzic

* Giowne zrodta danych wejsciowych dla kluczowych modutéw ryzyka (podanie nazwy
lub opisu szeregéw czasowych)

* Okreslenie dostepnosci kazdego zrddta i zestawu danych wejsciowych: dostepnych QIM28
publicznie, specyficznych dla zaktadu lub zewnetrznych niedostepnych publicznie.

Ocena eksperta:

* Wskazanie obszarow i celéw uzupetnienia lub zastapienia danych oceng eksperta.

* Wskazanie brakow modelu, przy ktérych przedsiebiorstwo stosuje w matym lub QIM29
srednim stopniu ocene eksperta oraz dostarczenie przyktadow lub powoddw takiej
oceny (dotyczy sytuacji korzystania w duzym stopniu z oceny eksperta).

* Opisanie ogdInej architektury modelu wewnetrznego i uwzgledniania zaleznosci (typow
miar zaleznosci), wygladu struktury zaleznosci. Opisanie mechanizmu agregaciji, QIM30
modelowania efektéw dywersyfikacji miedzy kategoriami ryzyka, dla ktorych znane sa
jedynie pewne kluczowe punkty prognozy prawdopodobienstwa rozktadu.

* Ujawnienie uwzglednianych w modelu wewnetrznym technik minimalizacji ryzyka
(tradycyjnej reasekuracji, zamiany pozyczek na papiery wartosciowe, pokrywania strat QIM31
przez rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe, pokrywania strat przez inne pasywa).

Przyszte dziafanie kierownictwa:

* Wskazanie rodzajow przysztych dziatan zarzadu przedsiebiorstwa uwzglednianych
w modelu wewnetrznym (zmian stawek przysztych znizek/ obnizenie wartosci QIM32
wykupu/zmiany w zarzadzaniu majatkiem).

* Wyjasnienie procesu, ktory posiada/bedzie posiadat ubezpieczyciel w sytuacji

powstania istotnych odchylen w zaplanowanych dziataniach zarzadu. QIM33

Replikowanie portfela i inne techniki:

* Podanie ryzyk i przypadkéw, dla ktérych przedsiebiorstwo stosuje techniki aproksymaciji'3

* Podanie szczegdtow dotyczacych sytuacji, w ktorych przedsiebiorstwo stosuje
bardziej ztozone i doktadne techniki replikowania portfela

* Przeprowadzanie kalibracji modelu proxy za pomocg bardziej doktadnych technik
(podanie czestotliwosci przeprowadzania kalibracji)

o Skrécenie okresu kalkulacji przez techniki aproksymacji (do jakiego stopnia)

13. Dotyczyto zaktadow ubezpieczen, ktore dysponuja doktadniejszymi technikami replikowania
portfela, a wybraty co najmniej w kilku przypadkach techniki aproksymacji w celu ogranicze-
nia okreséw obliczen. Przyktadem na to jest technika replikowania portfela polegajgca na
przedstawianiu, w obliczeniach SCR, przeptywéw pienieznych, wynikajgcych z istniejgcych
umoéw do przeptywdw wynikajacych z portfela instrumentéw finansowych. Replikowany
portfel jest jednym z ,najlepiej” odzwierciedlajgcych przeptywy pieniezne zobowigzan.
Techniki replikowania portfela mogty by¢ stosowane w celu pominiecia symulacji lub do szyb-
kiej oceny wptywu niekorzystnych scenariuszy rynkowych (gdy wybrano instrumenty repliko-
wania), tak by dokonywane szacunki stosowaty wzér zblizonej postaci. Przy obliczaniu rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych zaktad powinien byt postugiwac sie bardziej doktadnymi
technikami.
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Cigg dalszy Tabeli ze strony 31.

* Pomiar ilosciowy jakosci modelu proxy w odniesieniu do bardziej ztozonych technik.

Przyjmowane progi tolerancji. QiM34
* Wskazanie rodzajéw/obszaréw dziatalnosci wykorzystujacych w modelu
wewnetrznym replikowane portfele. Szczegétowy opis tych portfeli
* Podanie zastosowan replikowanych portfeli
* Czestotliwos$c¢ ustalania replikowanych portfeli. Wskazanie koniecznosci ponownego
jego okreslania
¢ Jakos¢ replikowanego portfela (przeprowadzanie oceny) oraz walidacja portfela
(na czym polega).
* Podanie najtrudniejszych czesci w wyznaczaniu replikowanego portfela oraz
A . QIM35.1
ograniczen zwigzanych z tg technika.
Kalibragja:
* Wykorzystywana miara do otrzymywania kapitatu ekonomicznego z prognozy QIM36

rozktadu prawdopodobieristwa generowanej w modelu wewnetrznym.

* Wskazanie miary ryzyka wykorzystywanej'4 do kapitatu ekonomicznego. Opisanie
poziomu pewnosci, typu miar, horyzontu czasu oraz podstawowej zmiennej

* Wyjasnienie przyczyny stosowania innej miary ryzyka od miary ryzyka standardowego
wzoru oraz wskazanie sposobu przeprowadzania kalibracji (np. bezposrednio
z prognozy rozktadu prawdopodobienstwa/ skalowanie wykorzystujace hipoteze QIM37
rozktadu normalnego/ skalowanie wykorzystujace pewne zatozenia innego rozktadu/
inna funkcja przeksztatcania parametrycznego/ w inny sposob).

* Podanie innych, stosowanych miar ryzyka, pozioméw ufnosci lub okreséw analizy
dla odmiennych modutéw lub sterownikéw ryzyka. Wskazanie tych modutéw QIM38
i sterownikéw wraz z podaniem uzasadnienia.

* Opisanie agregacji wynikow otrzymywanych z réznych kalibracji. QIM39
Przypisywania zyskow i strat:
* Opisanie procesu, ktéry dowodzi, catkowicie lub czesciowo, jak klasyfikacja ryzyka, QIM41
wybrana w modelu wewnetrznym, wyjasnia powody i zrodfa zyskow i strat.
* Opisanie powigzan wynikow przypisywania zyskow i strat z zastosowaniami modelu QIM42
wewnetrznego.

Polityka walidacji:

* Stosowane podejscie, jakim kieruje sie lub bedzie kierowat sie ubezpieczyciel QIM45
w procesie walidacji, dotyczacym korzystania z oceny eksperta w sprawie danych.

* Opisanie procesu, ktére wiacza wyniki walidacji do rewizji modelu wewnetrznego. QIM46

Niezaleznos¢ walidacji:

o Okreslenie na ile ubezpieczyciel jest zadowolony z niezaleznej kontroli zewnetrznej
wspierajacej proces walidacji.

Niezalezno$¢ procesu walidacji jest niezbedna, gdyz stwarza obiektywne wyzwania modelowi QIM49
wewnetrznemu. Polityka walidacji powinna w szczegélnosci okreslac na ile kontrola zewnetrzna
lub wewnetrzna, wykorzystywana w procesie walidacji, jest niezalezna. Nalezato wzigé pod
uwage co najmniej odpowiedzialnosc¢ i strukture raportowania kontroli wewnetrznej, natomiast
w przypadku kontroli zewnetrznej, struktury wynagradzania.

14. Jesli kapitat ekonomiczny definiowany byt jako: a) EC=Var_99,5% lub b) EC=VaR_99,5%-EV;
EV okreslato wartos¢ oczekiwang podwyzszonych funduszy wtasnych.
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o Okreslenie odpowiedzialnosci dziatu walidacji za: a) projekt; b) wdrozenie;
¢) dokumentacje; d) stosowanie modelu wewnetrznego

* Osoby odpowiedzialne za walidacje: a) niezalezne osoby, ktdre podejmuja decyzje
operacyjne; b) osoby niezalezne z obszaru/dziatéw badajgcych dziatania ryzyka

* Wskazanie wykonywania walidacji niezaleznie od: a) projektu; b) wdrozenia; QIM49
¢) badania; d) dokumentacji; e) zastosowan modelu wewnetrznego.

* Zamiar stosowania kontroli wewnetrznej w procesie walidacji (dotyczy zaktadow, QIM50
ktdre nie majg utworzonego dziatu walidacji modelu wewnetrznego).

* Wskazanie narzedzi walidacji wykorzystywanych przez ubezpieczyciela. QIM51
Opisanie ich wraz z podaniem czestotliwosci stosowania.

* Ujawnienie, w jaki sposéb sg zaprojektowane i skalibrowane testy obciazenia

(stress tests) stanowigce czes¢ procesu walidacji. QIM>2
* Podanie, jak s zaprojektowane i skalibrowane reverse stress tests (dotyczy zaktadoéw QIM53
ubezpieczen przeprowadzajacych te testy).
* Opisanie brakow i stabych stron modelu wewnetrznego, w tym przypadkéw,
. . . . QIM54
gdzie model dziata nieefektywnie.
Dokumentacja:
* Wskazanie, w jakim stopniu dokumentacja modelu wewnetrznego, posiadana
przez ubezpieczyciela, spetnia wymagania ponizej wskazane
Dokumentacja musiata by¢ dostatecznie szczegotowa i obszerna, aby pozwolita osobom trzecim,
obeznanym w temacie, zrozumie¢ model wewnetrzny. Ponadto dane wyjsciowe modelu powinny
byty by¢ odtwarzalne na podstawie dokumentacji, jesli sa dostepne wszystkie dane wejsciowe.
0gdlny model zarzagdzania:
1. Opis modelu i ogélny zarys QIM55.1
2. Zasady, kontrole, procedury dla kierownictwa modelu wewnetrznego QIM55.2
3. Polityka zmiany modelu QIM55.3
4. Dowody przeprowadzenia testu zastosowania modelu QIM55.4
5. Podrecznik szkoleniowy dla kierownictwa i szkolonej kadry z dziatania i rozumienia QIMS55.5
modelu wewnetrznego. '
Zmiany modelu:
6. Potokot zmian zasadniczych i drobnych modelu. QIM55.6
Szczegdty technologiczne:
7. Opis platformy informatycznej wykorzystywanej w modelu wewnetrznym QIM55.7

8. Opis plandw awaryjnych odnoszacych sie do wykorzystywanej platformy technologicznej | QIM55.8

9. Przewodnik uzytkownika QIM55.9
10. Kod zrodiowy. QIM55.10
Dane:

11. Polityka danych QIM55.11
12. Dokumentacja dowodzaca lub uzasadniajgca bezbtednos¢, kompletnos¢ QIM55.12
13. Wykaz danych. QIM55.13
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Statystyczne standardy jakosci:

wewnetrznego grupy.

14. Szczegotowy opis metodologii modelu wewnetrznego QIM55.14
15. Opis podstawowych zatozen. QIM55.15
Ocena eksperta:
16. Opis, gdzie w modelu wewnetrznym wykorzystuje sie ocene eksperta QIM55.16
17. Walidacja oceny eksperckiej, jesli takowa zostata zatozona w modelu. QIM55.17
Kalibracja:
18. Dokumentacja dowodzaca lub uzasadniajaca, ze wybrana (inna) miara ryzyka jest
L . S . . QIM55.18
co najmniej tak silna, jak jednoroczny VaR, przy poziomie ufnosci rownym 99,5 proc.

Przypisywanie zysku i straty:
19. Wyniki przypisywania zysku i straty. QIM55.19
Walidacja:
20. Opis i raport/wyniki testow walidacji. QIM55.20
Zakres:
21. Zakres czesciowego modelu wewnetrznego QIM55.21
22. Jakosciowe i ilosciowe wskazniki obejmowanego ryzyka. QIM55.22
Inne:
23. Opis technik zmniejszania ryzyka wyjasnione w modelu QIM55.23
24. Opis przysztych dziafan kierownictwa wyjasnione w modelu wewnetrznym QIM55.24
25. Opis brakéw i stabych stron modelu, w tym przypadki, w jakich model wewnetrzny

. . . QIM55.25

dziata nieefektywnie.

* Podanie i opisanie dowolnej czesci dokumentacji dotyczacej czesciowego modelu
wewnetrznego nie ujetego wczesniej, bioracej pod uwage istotne dokumenty, QIM.56
ktore pozwola organowi nadzoru przeprowadzi¢ skuteczng oceng modelu.

IM.C.11 Czesciowe modele wewnetrzne

* Szczegotowe opisanie integracji czesciowego modelu wewnetrznego z formutg QIM.57
standardowg przy istnieniu mozliwosci wyboru metody agregacji. '

* Sposoby traktowania transakcji wewnatrzgrupowych w modelu wewnetrznym
zaktadu ubezpieczen z punktu widzenia jakosciowego (np. ta sama metodologia QIM.58
anizeli kontrahentéw zewnetrznych, odmienna parametryzacja, itp.) oraz wedtug '
typow transakgji (np. reasekuracji, uczestnikdw, pozyczek, itp.).

* Okreslenie ryzyk, dla ktorych stosuje sie metodologie odmienng od wykorzystywanej QIM.59
w modelu wewnetrznym, w celu obliczania SCR grupy kapitatowe;. '

* Podanie przykfadow zatozen, stosowanych w modelu wewnetrznym, do obliczania
SCR grupy, nieodpowiadajacych profilowi ryzyka ubezpieczyciela, tam gdzie QIM.60
dostosowanie byto/bedzie konieczne.

* Podanie ryzyk, dla ktérych zaktad stosuje wtasng kalibracje oraz tych, dla ktérych QIM.61
wykorzystuje te same parametry przy obliczaniu SCR grupy. '

* Ujawnienie czynnikdw ryzyka nieobjetych modelem wewnetrznym przy obliczaniu QIM.62
SCR grupy. '

* Opis zakresu uczestnictwa ubezpieczyciela w procesie rozwijania modelu QIM.63
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* Wskazanie sposobu, w jaki zaktad zamierza rozwigza¢ problem braku mozliwosci
polegania na modelu wewnetrznym grupy przy obliczaniu SCR grupy tak, by spetni¢ QIM.64
wymagania testu praktycznego na poziomie zaktadu okreslone w dyrektywie.

* Wskazanie jakichkolwiek innych cech modelu wewnetrznego wykorzystywanego
do wyliczania SCR grupy, od ktorych zakfad bedzie odbiegat przy obliczaniu SCR QIM.65
jednostki (solo).

* Wyjasnienie powodoéw réznic w szacunkach otrzymanych z modelu wewnetrznego

i ze standardowego wzoru. QIM.66

Zrédfo: opracowano na podstawie: CEIOPS, Qualitative_questionnaire_internal_model, 23 sierpnia
2010,  http://www.knf.gov.pl/Images/qualitative_questionnaire_internal_model_20100906
_5.10_2010_tcm75-24019.doc.

Przedstawiony szczegdtowy zakres badania modeli wewnetrznych powstat dzieki
zaangazowaniu wielu os6b rozwijajacych przepisy dyrektywy Wyptacalnos¢ Il. Zaktady
ubezpieczen, aby spetni¢ oczekiwania Komitetu Europejskich Nadzoréw Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, musiaty zapoznac sie z obszerng dokumen-
tacjg techniczng badania tak, aby informacje wprowadzane do wspomnianych kwe-
stionariuszy jakosciowych spetnity wymagania postawione modelom.

3. Ogolne wyniki badania QIS5 i ich znaczenie

dla rozwijanych przepiséw dyrektywy Wyptacalnos¢ I

Do wynikéw badania QIS5 nalezy podchodzi¢ ostroznie, gdyz modele wewnetrzne
zaktaddw ubezpieczen byty niedokonczone. Ubezpieczyciele stosowali techniki, na kto-
re nie zezwalata dokumentacja techniczna opracowana na potrzeby badania. Ponadto
liczba ubezpieczycieli, ktérzy dostarczyli modeli, byta niewielkal5.

Ciggte zmiany zatozen i definicji, obowigzujace dla kolejnych edycji badania QIS, miaty
swéj wptyw na trwajacy proces budowy i rozwijania modeli wewnetrznych. Projektowaniem
modeli wewnetrznych w jednostce zajmuje sie zwykle zespét kilku-, a nawet kilkunasto-
osobowy, obejmujgcy pracownikéw, jak i ekspertéw zewnetrznych. Szczegdlnie ucigzliwe
obszary modeli pozostajg poza bezposrednia kontrola zaktadéw ubezpieczen, tzn. propo-
nowane s przez konsultantéw zewnetrznych badz wprowadzane z wdrazanym oprogra-
mowaniem (np. model katastrof naturalnych). Podwyzsze to istotnie koszty budowy
i implementacji modeli wewnetrznych, stanowigcych czesé systemu zarzadzania ryzykiem.
Szybsze doprecyzowanie wytycznych dyrektywy Wyptacalnos¢ Il z pewnoscia pozwoli
sprawniej sfinalizowa¢ modele wewnetrzne przez ubezpieczycieli.

Z przygotowanego przez Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EIOPA)'6 raportu badania wynika, ze 262 towarzystwa

15. EIOPA, Report on the fifth Quantitative Impact Study (QIS5) for Solvency Il, 14 marca 2011,
s. 106, https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/reports/QIS5_Report_Fi-
nal.pdf.

16. Skrét od European Insurance and Occupational Pensions Authority. Z dniem 1 stycznia 2011 r.
CEIOPS przeksztatcit si¢ w EIOPA.
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ubezpieczen stosujg modele wewnetrzne w specyficznych aspektach dziatalnosci, a 289

ubezpieczycieli pracuje nad ich wdrazaniem na potrzeby Wyptacalnosci Il. Zaktady

ubezpieczen (solo) wchodzace w sktad grup kapitatowych w wigkszosci przypadkdw,

tj. 96 proc., stosujg modele wewnetrzne, ktérych metodologia odpowiada metodologii

stosowanej w grupie. Ubezpieczyciele, ktérzy nie stosowali modelu wewnetrznego

grupy kapitatowej, wskazywali co najmniej jeden z powodow przyczyniajacych sie do

zmiany zatozen we wtasnym modelu wewnetrznym17:

1. Odmiennos¢ informacji (na poziomie lokalnym) stuzacych kalibracji modelu wew-
netrznego

2. Mozliwos¢ dokonywania obliczenn wymagan kapitatowych SCR dla ryzyka operacyj-
nego w oparciu o standardowy wzér

3. Odmiennos¢ stosowanych wspotczynnikow korelacji miedzy grupami ubezpieczen
majatkowych (na poziomie lokalnym)

4. Przyjecie innej metodologii na potrzeby obliczen wymagan kapitatowych dla ryzyka
katastrofalnego

5. Stosowanie specyficznego dla danego zaktadu ubezpieczen czynnika dywersyfikacji.

Niewielu ubezpieczycieli zgtosito niedostosowanie zatozen dotyczacych obliczenia
wymagan kapitatowych SCR do ich profilu ryzyka.

Z informacji przekazanych krajowym organom nadzoru wynika, ze wsrdd zaktadow
ubezpieczen zainteresowanych rozwijaniem modeli wewnetrznych znalezli sie takze
tacy, ktérzy nie beda budowac wtasnych modeli z uwagi na fakt, ze poniesione koszty
przewyzszatyby przewidywane korzysci'8.

Modele wewnetrzne zaktadow ubezpieczen maja stuzy¢ ochronie interesow ubez-
pieczonych, beneficjentow i wiascicieli. Jesli model wewnetrzny lepiej odzwierciedli
profil ryzyka zaktadu, to ubezpieczyciel powinien go rozwija¢. Jednakze przepisy dyrek-
tywy nie sg rygorystyczne w tej kwestii, bowiem nie wymagaja stosowania modeli
wewnetrznych oraz dopuszczaja stosowanie standardowego podejscia, nawet gdy nie
odzwierciedla dostatecznie profilu ryzyka ubezpieczyciela. Zaktadowi ubezpieczen,
zwtaszcza matemu, nie bedzie zalezato na budowie wtasnego modelu, gdyz jego roz-
wijanie wigzad sie bedzie z ponoszeniem kosztéw, ktorych efekty w postaci lepszego
uchwycenia ryzyka i wartosci kapitatu koniecznego do bezpiecznego prowadzenia
dziatalnosci, moga nie by¢ tak istotne. Dlatego w wielu przedsiebiorstwach, w ramach
wewnetrznego zarzadzania ryzykiem, ocene zapotrzebowania kapitatowego przepro-
wadza sie z pominieciem modelu wewnetrznego.

Czestymi powodami (podawanymi przez respondentéw badania) stosowania
modeli wewnetrznych zamiast wzoru standardowego byto!9:

1. Lepsze odzwierciedlanie specyficznego profilu ryzyka ubezpieczyciela i obejmowa-
nie ryzyk, nieuwzglednianych w standardowym wzorze

2. Przyjecie szczegdtowszej metody agregac;i

3. Uwzglednienie ,zmiennosci” w modelu wewnetrznym

17. EIOPA, op.cit., s. 106 i dalsze.
18. Ibidem.
19. Ibidem, s. 107.
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4. Stosowanie zasad wyceny bilansu ubezpieczyciela opartych na Miedzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej, niedopuszczonych w badaniu QIS5 (znie-
ksztafcito to obraz przysztych przeptywoéw pienieznych).

Btedem popetnianym przez niektérych respondentéw badania byto obliczanie wy-
magan kapitatowych z wykorzystaniem parametrow, o ktérych nie wspominata dyrek-
tywa Wyptacalnos¢ 1129,

Kontrowersyjng kwestig byto stosowanie wtasnych modeli wewnetrznych na potrze-
by uchwycenia ryzyka katastrof naturalnych. Jeden z organéw nadzoru podkreslat
zalete tego typu modelowania, podczas gdy inny, traktowat to jako niepraktyczne roz-
wigzanie dostarczane przez mate badz stosunkowo duze zaktady ubezpieczen inne niz
na zycie?1,

WSsrod nielicznych opinii pojawita sie informacja, ze standardowy wzér nieodpo-
wiednio odzwierciedla zapotrzebowanie kapitatowe zaktadow ubezpieczen prowadza-
cych sprzedaz polis ubezpieczeniowych w ramach jednej grupy ubezpieczen22,

Struktury modeli wewnetrznych ubezpieczycieli byty bardzo zréznicowane, od
budowy modutowej, podobnej standardowemu wzorowi, po strukture bardzo zblizong
do niego, konczac na zupetnie odmiennej23.

Niektére zaktady ubezpieczen wprowadzity w modelach wewnetrznych wtasne kry-
teria rozrézniania zmian gtéwnych od drugorzednych (Rysunek 1), ktérych nie precyzo-
wata dyrektywa Wyptacalnos¢ Il.

Rysunek 1. Kryteria rozréznienia zmian gtéwnych od drugorzednych w modelach wew-
netrznych

Progi zmian

Decyzja komisji w SCR

wewnetrznych

SO

Zmiana
metodologii
przeprowadzania
obliczen

Zmiana w

dziatalnosci
ubezpieczeniowej Kryteria
rozrézniania zmian Zmiana
w modelach zatozen/parametrow
wewngtrznych w modelach

wewngtrznych

Zmiany wptywajace
na spelnianie wymagan
Dyrektywy przez
modele

Zmiana struktury
modeli
wewngtrznych

Zmian; . B
Y Zmiana strategii

modelowania
(np. technika
agregacji)

w zarzadzaniu

Zrédfo: opracowano na podstawie EIOPA, ,,Report on the fifth Quantitative Impact Study (QIS5)
for Solvency 11", 14 marca 2011, s. 108 i dalsze.

20. Ibidem, s. 108.

21. Ibidem.
22. Ibidem.
23. Ibidem.
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Zaktady ubezpieczen zaproponowaty wtasne rozwiagzania, stanowigce cze$¢ sktado-
wa ich polityki zatwierdzania zmian modelu wewnetrznego, ktérych nie regulowaty
przepisy dyrektywy.

Wiele towarzystw ubezpieczen poinformowato o wykorzystywaniu badz modeli
zewnetrznych, badz oprogramowania zewnetrznego w celu obliczania ryzyka katastro-
falnego oraz przeprowadzania symulacji stochastycznych/aktuarialnych przeptywéw
pienieznych. Najpopularniejszg metoda stosowang do otrzymywania prognozy rozkta-
du prawdopodobienstwa okazata sie symulacja Monte Carlo. Zaktady ubezpieczen
przeprowadzaty zwykle od 10 tys. do 100 tys. symulacji, w wiekszosci przypadkéw
obejmujacych kluczowe pozycje prognozy rozktadu2?4. Informacje te z pewnoscig
pozwolity organom nadzoru okresli¢ ich mozliwosci, ewentualne potrzeby kadrowe dla
sprawnej i rzetelnej realizacji obowigzkow w obszarze zatwierdzania modeli wewnetrz-
nych w przysztosci.

Wsrod dziatan, jakie kierownictwa zaktadow ubezpieczen deklarowaty przeprowa-
dzi¢ w najblizszej przysztosci, w zakresie modeli wewnetrznych, wymieniano m.in.:
dynamiczne transakcje terminowe, zmiany alokacji aktywéw, zmiany programu rease-
kuracyjnego czy nawet zaniechanie nowej dziatalnosci (w wyjatkowych sytuacjach)?5.

Wiekszos¢ ubezpieczycieli w modelach wewnetrznych zastosowata we wszystkich
modutach ryzyka?26:

* wartos¢ narazong na ryzyko VaR (Value at Risk) jako miare ryzyka,
e poziom ufnosci 99,5 proc. VaR,
* roczny horyzont czasu.

Tylko w niektorych zaktadach ubezpieczen postuzono sie kombinacjg miar w postaci
VaR i ogonowej wartosci narazonej na ryzyko TVaR (Tail Value at Risk). Zaktady ubezpie-
czen stosowaty wyzsze poziomy ufnosci do celéw ratingu, a nizsze na potrzeby wewnetrz-
nego zarzadzania oraz przyjmowaty dfuzsze okresy szacunku, szczegélnie przydatne do
oceny uruchamianej dziatalnosci. Pojawity sie przypadki wyliczania SCR za pomocg sza-
cunku odpowiadajgcego wartosci rynkowej MCEV (Market Consistent Embedded Value),
bedgcego wyzwaniem dla organéw nadzoru finansowego?7.

WSsrod najczesciej stosowanych przez ubezpieczycieli narzedzi walidacji pojawity sie
m.in.28;

1. Test wrazliwosci (sensitivity testing)

Test sity (stress testing) i test scenariusza (scenario testing)
Przypisywanie zyskéw i strat

Benchmarking

Analiza zmian.

Poza typowymi narzedziami walidacji, wymienionymi powyzej, zaproponowano
rébwniez dwa dodatkowe, tj.: rozmowy z osobami rozwijajgcymi i zarzadzajgcymi
modelami/ uzytkownikami modeli (wyzsza kadra kierownicza) oraz narzedzia wbudo-

vk wnN

24. Ibidem, s. 109.
25. Ibidem, s. 109.
26. Ibidem, s. 111.
27. Ibidem, s. 110 i dalsze.
28. Ibidem, s. 111.
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wane w oprogramowanie?9. Ostatnie narzedzie, zdaniem autorki, nie stanowi nowo-
sci, a jego opisanie w dokumentacji bedzie bardzo ktopotliwe dla ubezpieczycieli, kt6-
rzy zakupili oprogramowanie od dostawcy zewnetrznego. Z pewnoscig okaze sie on
duzym utatwieniem dla wszystkich, ktérzy beda mieli kontakt z modelem zaktadu.

Z raportu EIOPA wynika, ze wiekszos¢ zaktaddéw ubezpieczen ma ukonczong doku-
mentacje w zakresie opisu: platformy informatycznej, metodologii modelu oraz planéw
awaryjnych odnoszacych sie do platform technologicznych30. Obecnie opisujg oni:
podstawowe zatozenia, polityke, kontrole i procedury zarzadzania modelem (dotyczy
to ubezpieczycieli, ktérzy stosujg modele wtasne — solo lub grupy kapitatowej — a nie
modele zewnetrzne).

Zagadnieniami, ktérymi nie zajeto sie jeszcze w modelowaniu wewnetrznym sa31:
1. Przypisywanie zysku i straty
2. Polityka zmiany modelu wraz z rejestrem zmian gtéwnych i drugoplanowych
3. Opis wynikéw przeprowadzanych testow walidacji,

Zaktady ubezpieczen stosujace modele wewnetrzne grupy kapitatowej nie posiadaty
jeszcze32:

1. Dowodow zastosowania testu
2. Opiséw plandw awaryjnych odnoszacych sie do platform technologicznych
3. Opinii walidacji wydanej przez ekspertéw zewnetrznych.

Ubezpieczyciele obliczajgcy wytacznie ryzyko operacyjne, za pomocy standardowe-
go wzoru, powinni traktowaé swéj model jako model czesciowy a nie petny33.

Opracowana przez CEIOPS dokumentacja zwigzana z modelami czesciowymi
(CEIOPS’s Advice for Level 2 Implementing Measures on Solvency Il: Partial internal
models) okazata sie by¢ niewystarczajgca w kwestii prawidiowego zakwalifikowania
modelu wewnetrznego zaktadu ubezpieczen do modelu czesciowego badz modelu
petnego34. Z powyzszego wynika, ze sformutowanie podstawowych definicji modelu
czesciowego oraz modelu petnego, rozwigzatoby problem trudnosci z interpretacja
przepisow.

Ubezpieczyciele w modelach wewnetrznych najczesciej uwzgledniali ryzyko ubez-
pieczeniowe i ryzyko rynkowe oraz deklarowali che¢ stosowania macierzy korelacji
standardowego wzoru. Do tgczenia modeli czesciowych ze standardowym wzorem
beda stosowad3>:

1. Macierze wariancji-kowariancji, np. dla ryzyk nieuwzglednionych w standardowym
wzorze

2. Jedna macierz obejmujacg wszystkie ryzyka

3. Modelowanie stochastyczne w niektérych podmodutach

29. Ibidem.
30. Ibidem, s. 112.
31. Ibidem.
32. Ibidem.

33. Ibidem, s.115.

34. https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/consultations/consultationpapers/CP65/
CEIOPS-L2-Advice-Partial-Internal-Models.pdf.

35. EIOPA, op.cit, s.116.
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4. Funkcje powigzan copulas w celu tgczenia modeli czesciowych ze standardowym
wzorem.
Organy nadzorcze generalnie nie przekazaty informacji jak zaktady ubezpieczen
okreslaty gtéwne obszary dziatalnosci, poza jednym, ktéry podat, ze byty konsultowane
z zarzagdems36,

Podsumowanie

Przepisy dyrektywy Wyptacalnos¢ Il, w tym dotyczgce modeli wewnetrznych (catkowi-
tych, czesciowych), przechodzg ciggte udoskonalenia. Od zaktadéw ubezpieczen, dzia-
tajacych na rynkach krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, wymaga sie dokonywania
oceny zapotrzebowania kapitatowego, uwzgledniajgcego charakterystyczny dla ubez-
pieczyciela profil ryzyka, ktdra poprawi jakos¢ zarzadzania i wspomoze podejmowanie
decyzji w zaktadach ubezpieczen.

Przeprowadzone w Il potowie 2010 roku przez Komitet Europejskich Nadzoréw
Ubezpieczen i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych (CEIOPS) kolejne, pigte badanie
ilosciowe QIS5, ktérego wyniki opublikowano w marcu br., dostarczyto krajowym orga-
nom nadzoru wielu informacji w obszarze funkcjonujacych juz lub rozwijanych przez
ubezpieczycieli modeli wewnetrznych (catkowitych, czesciowych).

Badanie QIS5 przeprowadzone wsrdd zaktaddw ubezpieczen krajow Unii Europejskiej
objeto, opisane w artykule, aspekty jakosciowe modeli wewnetrznych. Liczba uczestni-
kéw badania, chociaz wyzsza niz w badaniu QIS4, dostarczyta wynikéw, ktére wyma-
gaja ostroznej analizy, chociazby z powodu niewielkiej liczby przekazanych modeli
wewnetrznych. Bardzo szczegoétowy zakres badania wymagat od zaktadéw ubezpie-
czen zaangazowania wielu oséb, zwtaszcza tam, gdzie przy rozwijaniu modeli korzy-
stano z pomocy zewnetrznej (ekspertéw, oprogramowania). Uzyskane wyniki pomogty
organom nadzoru okresli¢ ich mozliwosci czy ewentualne potrzeby do sprawnej i rze-
telnej realizacji zadan wynikajacych z przepiséow dyrektywy Wyptacalnos¢ Il. Badanie
wykazato duze zaangazowanie zaktadéw ubezpieczen w tworzenie modeli wewnetrz-
nych. Z pewnoscig im szybciej doprecyzowane zostang wytyczne dyrektywy Wypta-
calnos¢ I, tym sprawniej przebiegac bedzie proces finalizowania wtasnych modeli
wewnetrznych ubezpieczycieli.

Wykaz zrédet:

CEIOPS, Qualitative_questionnaire_excel, 6 sierpnia 2010, http://www.knf.gov.pl/images/
qualitative_questionnaire_excel_20100913_05_10_10_tcm75-24020.xls.

CEIOPS, Qualitative_questionnaire_internal_model, 23 sierpnia 2010, http://www.knf.gov.pl/
Images/qualitative_questionnaire_internal_model_20100906_5_10_2010_tcm75-24019.
doc.

36. Ibidem.
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CEIOPS, CEIOPS’s Advice for Level 2 Implementing Measures on Solvency Il: Partial internal
models, styczenn 2010, https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/consultations/consul-
tationpapers/CP65/CEIOPS-L2-Advice-Partial-Internal-Models.pdf.

EC, QIS5 Technical Specifications, 5 lipca 2010,
http://www.knf.gov.pl/Images/technical_specifications_en_tcm75-23614.pdf.

EC, Errata to the QIS5 Technical Specification, 27 wrze$nia 2010,
http://www.knf.gov.pl/Images/technical_specifications_errata_en_1 5 10 2010_tcm75-
24011.pdf.

EIOPA, Report on the fifth Quantitative Impact Study (QIS5) for Solvency Il, 14 marca 2011
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/reports/QIS5_Report_Final.pdf.

Qualitative aspects of internal models in QIS5 - SUMMARY

Internal models (total or partial ones) which insurance companies in the European Union
currently use or intend to use have again become an object of interest of the Committee of
European Insurance and Occupational Pensions Supervisors (CEIOPS), which has conducted
QIS for the fifth time. The article presents the detailed scope of the study in the field of
qualitative aspects of internal models as well as QIS5 results and their influence on the pro-
visions of Solvency Il Directive which are currently being improved.
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KRYSTYNA CIUMAN

Redystrybucyjno-kapitatowa funkcja
ubezpieczen gospodarczych

W artykule zawarto rozwazania dotyczace funkcji redystrybucyjnej ubezpieczeri gospodar-
czych i zwrécono uwage na zfozonosc¢ redystrybucji ubezpieczeniowej we wspodtczesnej
gospodarce rynkowej. W celu spetnienia zasady realnosci ochrony ubezpieczeniowej,
a takze dla utrzymania sie na rynku, dziatalnosc zaktadéw ubezpieczen nakierowana jest na
zdobywanie, utrzymywanie oraz inwestowanie kapitatéw. Prowadzi to do konkluzji, ze
ubezpieczenia gospodarcze petnig funkcje redystrybucyjno-kapitafows.

Wprowadzenie

W nr 4/2010 ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowych’ ukazat sie artykut T. H. Bednarczyk
pt. ,Powiagzania sektora ubezpieczen z systemem finansowym i sferg realng gospodar-
ki”. Z uwagi na szeroki zakres omawianych zagadnien autorka przedstawita pewne
kwestie w sposdb ramowy. Stad pomyst petniejszego zaprezentowania niektorych
zagadnien, a w szczegolnosci ukazania redystrybucyjnej funkcji ubezpieczen gospodar-
czych we wspotczesnej gospodarce rynkowej.

Zawarte w artykule rozwazania dotycza:

* istoty redystrybucji ubezpieczeniowej,

e ztozonosci funkcji redystrybucyjnej ubezpieczen gospodarczych,

* wielkosci redystrybucji ubezpieczeniowej w stosunku do PKB,

* tresci redystrybucyjno-kapitatowej funkcji ubezpieczen gospodarczych.

1. Istota redystrybucji ubezpieczeniowej

W literaturze przedmiotu ubezpieczeniom gospodarczym przypisywane sg rézne funk-
cjel. W zwiagzku z tym, ze ubezpieczenia majg zawsze posta¢ finansowa, wsrod funkgji
ubezpieczen gospodarczych wymienia sie takze funkcje realizowane przez finanse.

1. A. Banasinski, Ubezpieczenia gospodarcze, Poltext, Warszawa 1993, ss. 13-17, J. Handschke,
Funkcje i zadania ubezpieczern gospodarczych, w: Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. San-
gowski, Poltext, Warszawa 1998, ss. 73-83, J. tancucki, Podstawy finanséw ubezpieczen
gospodarczych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, ss. 31-36.
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W gospodarce rynkowej sg to funkcje odnoszace sie do catosci finansdéw oraz wszyst-
kich ich ogniw, a mianowicie funkcja stabilizacyjna, alokacyjna oraz redystrybucyjnaZ.

Funkcja redystrybucyjna ubezpieczen gospodarczych wigze sie z ich istota.
Najogdlniej rzecz ujmujac mozna powiedzie¢, ze na szczeblu zaktadu ubezpieczen two-
rzony jest fundusz ubezpieczeniowy ze skfadek ubezpieczeniowych ptaconych przez
ubezpieczajacych, a zatem nastepuje centralizacja kapitatu. Dochodzi do niej, ponie-
waz podmioty zagrozone skutkami ryzyka szkéd losowych rezygnujg z konsumpgji
czesci dochodoéw i wydatkuja je na zakup ochrony ubezpieczeniowej. Fundusz ubezpie-
czeniowy dzielony jest pomiedzy ubezpieczonych (lub podmioty przez nich wskazane),
ktérym po zajsciu wypadku ubezpieczeniowego naleza sie odszkodowania i swiadcze-
nia pieniezne. Ubezpieczyciele oferujg ochrone ubezpieczeniowy, co oznacza ,,goto-
wosc¢ przejecia przez zaktad ubezpieczen skutkow realizacji ryzyk, bedacych przedmio-
tem prawnego stosunku ubezpieczenia, na warunkach i w wysokosci okreslonej
w umowie ubezpieczenia”3.

Ubezpieczenia sg instytucja finansowa, a zatem ,,maja one silny zwigzek z groma-
dzeniem i dzieleniem pieniedzy”4. Zaktad ubezpieczen jako posrednik finansowy ,,bie-
rze udziat w transferze srodkéw finansowych pomiedzy tymi, ktérzy sa w okreslonym
ryzyku, a tymi u ktérych to ryzyko sie spetnito”5.

Jak stusznie zauwazyt J. Handschke, ,,pojecie funkcji ubezpieczen gospodarczych
nie moze byc¢ zdeterminowane wytacznie ich istota.., gdyz jest to zbyt ogdélna podsta-
wa do w petni adekwatnego okreslenia najwazniejszych tresci i zadan tej instytucji”®.
Jednakze sama funkcja redystrybucyjna ubezpieczen zastuguje na szczegdlng uwage,
chociazby ze wzgledu na wiekszg jej ztozonos¢ we wspédiczesnej gospodarce rynko-
wej.

2. Ztozonos¢ funkcji redystrybucyjnej ubezpieczen

Wsréod cech redystrybucji ubezpieczeniowej mozna wymieni¢ odptatnos¢ ochrony
ubezpieczeniowej oraz jej materialny, odszkodowawczy charakter’. Stwierdzenie to
generalnie nadal jest aktualne. Wydaje sie jednak, ze w rozwazaniach na temat redy-
strybucji ubezpieczeniowej we wspoétczesnej gospodarce nie powinnismy poprzesta-
wac jedynie na zewnetrznej formie tej redystrybucji, a zatem sktadkach ubezpieczenio-
wych, funduszu ubezpieczeniowym oraz odszkodowaniach i swiadczeniach pieniez-
nych. Zanim bowiem dojdzie do wyptaty odszkodowan i swiadczen majg miejsce réz-
norodne, czesto skomplikowane dziatania majace na celu zapewnienie realnosci
ochronie ubezpieczeniowej oraz umozliwiajgce utrzymanie sie zaktadu ubezpieczen na
rynku. Dlatego nalezatoby zwrdéci¢ uwage na zwiekszong obecnie ztozonos¢ redystry-

2. Z. Fedorowicz, Istota i funkcje finansow, w: Finanse, red. J. Ostaszewski, Difin, Warszawa
2003, ss. 20-21.

3. J. Handschke, Funkgje.., op. cit. s. 81.

4. S. Owsiak, Podstawy nauki finanséw, PWE, Warszawa 2002, s. 52.

5. ). Monkiewicz, Ubezpieczenia na rynku finansowym, w: Ubezpieczenia, red. J. Handschke
i J. Monkiewicz, Poltext, Warszawa 2010, s. 347.

6. J. Handschke, Funkgje.., op. cit. s. 77.

7. ). Szpunar, Ubezpieczenia gospodarcze, \Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Poznan 1972, s. 84.
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bucji ubezpieczeniowej. Ztozonos¢ ta ma rézne przyczyny wynikajgce z: charakteru
gospodarki finansowej zaktadu ubezpieczen, istnienia rynku alternatywnego transferu
ryzyka (ART), konkurencji na rynku ubezpieczeniowym.

Gospodarka finansowa zaktadu ubezpieczen jest po pierwsze specyficzna, co w du-
zym stopniu zwigzane jest z tym, ze w ubezpieczeniach istnieje ,,odwrotny cykl ekono-
miczny”8, a po drugie dotyczy ona réznych obszarow. Efekty tej gospodarki zalezg
gtéwnie od: wiasciwej kalkulacji sktadek ubezpieczeniowych, prawidtowego szacowa-
nia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, posiadania odpowiedniegj ilosci srodkéw
witasnych o charakterze gwarancyjnym, wtasciwej polityki lokacyjnej, dobrego progra-
mu reasekuracyjnego. Dziatalnos¢ ubezpieczeniowa zwigzana jest bowiem z dziatalno-
Scig reasekuracyjng, ktéra zwykle wptywa na wielkos¢ funduszu ubezpieczeniowego
(rezerw techniczno-ubezpieczeniowych na udziale wtasnym). Wykorzystanie reasekura-
¢ji pozwala — miedzy innymi — na podziat duzego ryzyka, rozproszenie ryzyka, spetnie-
nie ustawowych wymogow dotyczacych wyptacalnosci®.

W rzeczywistosci okreslenie redystrybucja ubezpieczeniowa obejmuje réwniez redy-
strybucje poprzez reasekuracje i retrocesje. Kazdy ubezpieczyciel moze cedowad czesc
(w niektdrych przypadkach catos¢) okreslonego ryzyka reasekuratorowi'0. Reasekuracja
bierna dla ubezpieczyciela (cedenta) jest jednoczesnie reasekuracjg czynng dla reaseku-
ratora. Podmiot kupujacy ochrone reasekuracyjna ptaci sktadke reasekuracyjng, w kon-
sekwencji czego fundusz ubezpieczeniowy cedenta staje sie mniejszy, a fundusz gro-
madzony przez reasekuratora ulega zwiekszeniu i bedzie wzrastat wraz ze wzrostem
dziatalnosci w zakresie reasekuracji czynnej. Jednoczesnie reasekurator ma mozliwosc¢
pozbycia sie ciezaru czesci ryzyka przyjetego do reasekuracji i przekazania go innemu
reasekuratorowi, czyli moze zastosowac retrocesje!!. Retrocesja bierna dla retroceden-
ta jest jednoczesnie retrocesjg czynng dla retrocesjonariusza (po zapfaceniu sktadki
z tytutu retrocesji fundusz gromadzony przez retrocedenta ulega zmniejszeniu, a ros-
nie fundusz gromadzony przez retrocesjonariusza). Reasekuracja umozliwia wtérny
podziat ryzyka, ktéry nastepnie moze by¢ zwielokrotniony przez retrocesje. Zaréwno
reasekuracja, jak i retrocesja, moze by¢ krajowa oraz zagraniczna.

Z uwagi na zwigzek reasekuracji oraz retrocesji z dziatalnoscig ubezpieczeniows,
a takze ze wzgledu na to, ze retrocesja jest reasekuracjg reasekuracji, a reasekuracja
jest czesto okreslana jako ,,ubezpieczenie przedsiebiorstw ubezpieczeniowych”12, redy-
strybucja poprzez reasekuracje oraz poprzez retrocesje powinna by¢ rozpatrywana
w ramach redystrybucji ubezpieczeniowej. Dodatkowym argumentem jest to, ze rease-
kuracja jest sprawg ,,wewnetrzng” ubezpieczyciela i ubezpieczajgcy moze nawet nie

8. T. Sangowski, Gospodarka finansowa kapitatami i rezerwami ubezpieczyciela, w: Ubez-
pieczenia w gospodarce rynkowej, t. 1, red. A. Wasiewicz, Oficyna Wydawnicza Branta.
Bydgoszcz 1994, s. 182.

9. K. Ciuman, Reasekuracja jako czynnik rozwoju rynku ubezpieczeniowego w Polsce, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2007, ss. 29-37.

10. E. Montalbetti, Reasekuracja, PWE, Warszawa 1970, s. 13 i dalsze.

11. M. Hagopian, M. Laparra, Aspects théoriques et pratiques de la réassurance, L'argus, Paris
1991, s. 28.

12.  W. Ronka-Chmielowiec, Reasekuracja w dziatalnosci przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego,
w: Ubezpieczenia, red. J. Handschke, J. Monkiewicz, Poltext, Warszawa 2010, s. 321.
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wiedzie¢, ze ryzyko zostato reasekurowane, a nastepnie w drodze retrocesji poddane
dalszemu podziatowi.

Wspotczesnie obok reasekuracji tradycyjnej moze by¢ stosowana — oparta na dtugo-
terminowych umowach — reasekuracja finansowa, umozliwiajgca transfer ryzyka ubez-
pieczeniowego oraz ksztattowanie wyniku finansowego13.

Weracajgc do kwestii ztozonosci redystrybucji ubezpieczeniowej nalezatoby dodac,
ze istniejg mozliwosci transferu duzego ryzyka na rynek kapitatowy, w wiec poza sektor
ubezpieczeniowy, poprzez ubezpieczeniowe instrumenty finansowe. Pozwala to na
dostarczanie dodatkowego kapitatu sektorowi ubezpieczeniowemu4.

W dalszym ciggu obserwujemy tendencje do zacierania granic pomiedzy réznymi typa-
mi instytucji finansowych. Wazng jej przyczyng byta ,,presja konkurencyjna spowodowana
internacjonalizacjg finanséw oraz rozwdj technologii informacyjnej i ptatniczej”15.
Wspomniana tendencja wzmaga jeszcze konkurencje na rynku ubezpieczeniowym, co
utrudnia funkcjonowanie zaktadéw ubezpieczen.

3. Wielkos¢ i charakter redystrybucji ubezpieczeniowej

Wielkos¢ redystrybucji ubezpieczeniowej w Polsce (mierzonej wielkoscig sktadek ubez-
pieczeniowych) w odniesieniu do PKB ukazano w Tabeli 1. W badanym okresie nastgpit
ponaddwukrotny wzrost udziatu sktadek ubezpieczeniowych w PKB (z 1,82 proc.
w 1992 r. do 3,82 proc. w 2009 r.)16. Z kolei stosunek wielkosci odszkodowan i swiad-
czen (zaleznej od ilosci i wielkosci szkdd) do PKB w omawianych latach ksztattowat sie
réznie i wynosit najmniej 1,09 proc. PKB w 1995 r., a najwiecej 2,99 proc. w 2009 .
Jesli chodzi o perspektywy rozwoju ubezpieczen gospodarczych w Polsce, a tym
samym perspektywy wzrostu redystrybucji ubezpieczeniowej, to generalnie s3 one
zwigzane ze wzrostem PKB, a takze ze wzrostem zatrudnienia. Obiecujace sg perspek-
tywy wzrostu redystrybucji ubezpieczeniowej w dziale | ubezpieczen potgczone z dobro-
wolnym oszczedzaniem na emeryture. Wymagatoby to jednak wiasciwych rozwigzan
odnosnie do korzysci podatkowych dla oséb, ktére zatroszczyty sie o wtasng przy-
sztos¢. Dlaczego jednak przyszli emeryci mieliby oszczedzacé na emeryture w zaktadach
ubezpieczen skoro istniejg inne mozliwosci? Jesli chodzi o korzysci dla ubezpieczonych,
to czesciowe uzasadnienie mozna by znalez¢ w ekonomii behawioralnej. Wyjasnia ona,
ze ludzie nie zawsze zachowuja sie racjonalnie, mogg wiec dokonywac niewtasciwych
wyboréw, a gdy w gre wchodzi uptyw czasu, ich decyzje mogga by¢ niekonsekwentnel?.

13. Ibidem, s. 334.

14. Szerzej na ten temat pisze D. Brach, Mozliwosci transferu ryzyka ubezpieczeniowego na rynek
kapitatowy — rynek alternatywnego transferu ryzyka (ART), w: Zastosowanie metod ekonome-
tryczno-statystycznych w zarzadzaniu finansami w zakfadach ubezpieczen, red. W. Ronka-
-Chmielowiec, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 2004, ss. 197 -228.

15. H. Rose, Kluczowa rola finansowych ,,posrednikéw”, w: Tajniki finanséw, praca zbiorowa,
Wydawnictwo K. E. Liber, Warszawa 2000, s. 498.

16. Nalezatoby nadmieni¢, ze w 2008 r. udziat sktadek ubezpieczeniowych w PKB wynosit 4,65
proc., gdyz skokowo wzrosty sktadki ubezpieczeniowe dziatu I. W 2009 r. sktadki tego dziatu
ulegty obnizeniu, natomiast sktadki ubezpieczeniowe dziatu Il wykazaty niewielki wzrost.

17.  N. G. Mankiw, M.P. Taylor, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2009, ss. 622-628.
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Stad za dobre rozwigzanie mozna uzna¢ powierzanie pieniedzy oszczedzanych na
wazny cel podmiotom zajmujgcym sie profesjonalnie udzielaniem ochrony ubezpiecze-
niowej i zwigzanej z nig oceng ryzyka oraz dziatalnoscig lokacyjna.

Tabela 1. Rozmiary redystrybucji ubezpieczeniowej w Polsce w stosunku do PKB w wybranych
latach

Wyszczegdlnienie 1992 1995 2000 2005 2009

Stosunek sktadek
ubezpieczeniowych 1,82 1,95 3,04 3,16 3,82
ogotem do PKB w proc.

Stosunek skfadek
ubezpieczeniowych 0,47 0,65 1,22 1,56 2,25
Dziatu | do PKB w proc.

Stosunek sktadek
ubezpieczeniowych 1,35 1,30 1,82 1,60 1,57
Dziatu Il do PKB w proc.

Stosunek odszkodowan
i Swiadczen ogdtem 1,33 1,09 1,49 1,61 2,99
do PKB w proc.

Stosunek swiadczen

Dziatu | do PKB w proc. 0.29 0.32 0,38 0.77 2,06

Stosunek odszkodowan
i Swiadczen Dziatu Il 1,04 0,77 1,1 0,84 0,93
do PKB w proc.

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS. Obliczenia wtasne.

Wsréd korzysci dla panstwa nalezatoby wymieni¢ role ubezpieczeh w mobilizowa-
niu oszczednosci, a takze dostarczaniu funduszy na rynek kapitatowy'8. Ma to szcze-
go6lne znaczenie w sytuacji, gdy zmiany w systemie emerytalnym doprowadzity do
obnizki procentu sktadki kierowanej do OFE. Oznacza to, ze aktywa OFE bedg rosty
wolniej i mniej pieniedzy bedzie regularnie trafiato na rynek kapitatowy. Relacje akty-
wow instytucji finansowych (w tym ubezpieczeniowych) do PKB w wybranych latach
zaprezentowano w Tabeli 2.

W sSwietle przeprowadzonych rozwazan rodzi sie pytanie o wielkos¢ redystrybucji
ubezpieczeniowej odniesionej do PKB na swiecie. Udziat sktadek ubezpieczeniowych
w PKB na swiecie wynosit w 2009 r. 7 proc., przy czym udziat sktadek z tytutu ubezpie-
czenh zyciowych 4 proc., a sktadek z tytutu ubezpieczen non-life 3 proc.19 Udziat sktadek
ubezpieczeniowych ogétem w PKB w krajach OECD w 2008 r. byt réwny 8,62 proc.
(przy czym skfadki z tytutu ubezpieczen zyciowych stanowity 5,01 proc. PKB, a skfadki
z tytutu ubezpieczen non-life 3,61 proc.). W tym samym roku w krajach UE — 15 oma-
wiany wspotczynnik penetracji w ubezpieczeniach ogétem uksztattowat sie na pozio-

18. S. Owsiak, Podstawy..., op. cit., ss. 229 i 230.
19. L assurance dans le monde en 2009, Swiss Re, ,,Sigma” 2010, nr 2.
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mie 8,43 proc. (w ubezpieczeniach zyciowych 5,24 proc., a w ubezpieczeniach non-life
3,19 proc.)20. Z kolei stosunek sktadek reasekuracyjnych netto zaktadow reasekuragiji
do sktadek ubezpieczeniowych ogétem na swiecie w 2009 r. wynosit 3,72 proc.2!

Wraz ze wzrostem zapotrzebowania na ochrone ubezpieczeniowg w gospodarce
rynkowej zwiekszajg sie rozmiary redystrybucji ubezpieczeniowej. Jednakze srodki pie-
niezne nie sq jedynie gromadzone i dzielone (jak np. w przypadku FUS), lecz groma-
dzone w postaci funduszu ubezpieczeniowego (po czym wielkos¢ funduszu ubezpie-
czeniowego jest korygowana w wyniku proceséw dalszego podziatu ryzyka), uzupet-
niane dodatkowymi kapitatami, lokowane i dopiero przeznaczane na wyptate odszko-
dowan i swiadczen. W rezultacie funkcjonowanie zaktadéw ubezpieczen staje sie coraz
trudniejsze, jednak zawsze nakierowane jest na zdobycie lub utrzymanie kapitatéw
(obcych i wtasnych). Dlatego nalezatoby raczej moéwi¢ nie o redystrybucyjnej, ale
o redystrybucyjno-kapitatowej funkcji ubezpieczen gospodarczych.

Tabela 2. Relacja aktywow instytucji finansowych w Polsce do PKB w wybranych latach
(w proc.)

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2009
Zaktady ubezpieczen ogétem 5.6 9,1 10,3
- zakfady ubezpieczen dziatu | 3,0 54 6,5
- zaktady ubezpieczen dziatu Il 2,6 3,7 3,8
Banki (komercyjne i spotdzielcze) 62,6 59,8 78,9
Otwarte fundusze emerytalne 1,4 8,8 13,3
Fundusze inwestycyjne 1,0 6,3 7,0

Zrédto: Jak w Tabeli 1, ,,Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP”, 2010. Obliczenia wtasne.

System finansowy ubezpieczen gospodarczych jako element systemu finansowego albo
petni funkcje przypisywane systemowi finansowemu w sposéb bezposredni, albo funkcje
te wspomaga. Wsrod funkcji systemu finansowego wymieni¢ mozna: monetarna, kapitato-
wo-redystrybucyjng, kontrolng?2. System finansowy ubezpieczen gospodarczych petni
funkcje kapitatowo-redystrybucyjng oraz kontrolna, a wspomaga funkcje monetarna.

Wydaje sie, ze w przypadku ubezpieczen gospodarczych, stosowanie okreslenia
funkcja redystrybucyjno-kapitatowa (zamiast kapitatowo-redystrybucyjna) jest bardziej
sensowne. Kiadzie bowiem nacisk na istote dziatalnosci ubezpieczeniowej, dotyczacej
pierwotnego podziatu ryzyka. Kalkulacje ubezpieczeniowe oparte s na przewidywa-
niach dotyczacych przebiegu szkodowosci, a zatem fakt, ze srodki funduszu ubezpiecze-
niowego mogg okazac sie niewystarczajgce stwarza potrzebe posiadania kapitatow
wiasnych o charakterze gwarancyjnym. Zaktady ubezpieczen muszg spetniaé ustawowe
wymogi dotyczgce wyptacalnosci, czego strzeze Komisja Nadzoru Finansowego.

20. OECD. Stat, http://stats.oecd.org

21. Global Reinsurance Highlights, Standard & Poor’s, 2010.

22. Z. Polanski, Wprowadzenie. System finansowy we wspdtczesnej gospodarce rynkowej, w:
System finansowy w Polsce, t. 1, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 18.
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Zaktady ubezpieczen sg posrednikami finansowymi, dokonujg zatem transformacgji
oszczednosci w kapitat23. Czasowo wolne srodki pieniezne inwestowane sg na rynku
finansowym. Fakt ten ttumaczy koniecznos¢ rozpatrywania funkcji redystrybucyjnej
ubezpieczen w powigzaniu z funkcjg kapitatowg i podkreslania jej redystrybucyjno-
-kapitatowego charakteru.

Jesli chodzi o funkcje monetarng, to wprawdzie zaktady ubezpieczen nie kreujg
nowego pienigdza, ale moga wptywac na rozmiary tej kreacji poprzez lokowanie cza-
sowo wolnych srodkéw pienieznych w bankach. Rosng wéwczas rezerwy gotéwkowe
bankéw komercyjnych, co stwarza podstawy rozszerzania dziatalnosci kredytowej,
a zatem tworzenia nowego pienigdza. Nalezatoby réwniez wspomnie¢, ze poprzez
odpowiednie stosowanie strategii bancassurance, wspomniane wspomaganie funkgcji
monetarnej moze by¢ bardziej intensywne.

W nawigzaniu do funkcji systemu finansowego w gospodarce rynkowej w literatu-
rze przedmiotu mozna spotkac sie takze z wyodrebnieniem funkcji akumulacji kapita-
towej ubezpieczen gospodarczych ze wzgledu na zwigzek istoty ubezpieczen z proce-
sem kumulowania srodkéw finansowych24. W gospodarce rynkowej funkcja akumula-
¢ji kapitatowej stata sie bardziej wyrazista, ale podkresla ona gtéwnie kwestie groma-
dzenia srodkéw pienieznych.

Podsumowanie

Wazng funkcjg ubezpieczen gospodarczych jest funkcja redystrybucyjno-kapitatowa.
Funkcja ta dotyczy obu dziatow ubezpieczen, chociaz akcenty tej funkcji rozktadajg sie
nieco inaczej. Dzieje sie tak gtéwnie ze wzgledu na dfugoterminowy charakter ubezpie-
czen dziatu | oraz uwzglednianie dochoddéw z lokat rezerwy ubezpieczeh na zycie
i rezerwy ubezpieczen na zycie, gdy ryzyko lokaty ponosi ubezpieczajacy w kalkulacji
sktadek w ubezpieczeniach zyciowych.

Ogdlnie rzecz biorgc zaktady ubezpieczen dziatu | dostarczajg srodkéw pienieznych
gtéwnie na rynek kapitatowy, a zatem wystepujg na tym rynku w charakterze inwesto-
ra. Z kolei zaktady ubezpieczen dziatu Il s inwestorami zaréwno na rynku pienieznym,
jak i kapitatowym. Ponadto same mogg by¢ zainteresowane pozyskiwaniem kapitatow
z rynku kapitatowego przy ubezpieczaniu duzego ryzyka.

Oddzielanie funkgji redystrybucyjnej od kapitatowej czy tez ustalanie ich sztywnych
granic nie wydaje sie potrzebne, gdyz funkcje te czesto splatajg sie, a nawet przenika-
ja wzajemnie. Funkcja redystrybucyjno-kapitatowa dobrze odzwierciedla zachodzace
w ubezpieczeniach gospodarczych i powigzane ze sobg procesy tworzenia funduszu
ubezpieczeniowego, ksztattowania jego wielkosci, gromadzenia i utrzymywania srod-
kéw wiasnych o charakterze gwarancyjnym, lokowania srodkéw pienieznych oraz
dzielenia funduszu ubezpieczeniowego.

23. S. Owsiak, Podstawy..., op. cit. s. 227.
24. Ubezpieczenia gospodarcze, red. S. Sangowski, Poltext, Warszawa 1998, ss. 102 i 103.
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Redistribution and capital function of commericial insurance
- SUMMARY

The article contains reflections on the redistribution function of commercial insurance and
points out the complexity of insurance redistribution in the contemporary market economy.
In order to comply with the principle of insurance protection reality and also to remain on
the market, insurance companies' activity is focused on acquiring, maintaining and investing
capitals. It leads to the conclusion that commercial insurance plays the redistribution and
capital function.

Dr hab. KRYSTYNA CIUMAN jest adiunktem w Katedrze Finanséw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Recenzenci: dr hab. Jacek Lisowski, prof. dr hab. Kazimierz Ortyniski.

- 51 -






OC notariusza — nowe propozycje

EUGENIUSZ KOWALEWSKI

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
notariusza — propozycje nowych rozwigzan

Ubezpieczenie OC notariusza nalezy do kategorii ubezpieczert obowigzkowych. Aktualnie
srodowisko notariuszy korzysta w tym zakresie z ochrony w komercyjnym zaktadzie ubez-
pieczen; jest nim obecnie PZU SA. Rozwigzanie to budzi liczne zastrzezenia podnoszone
w srodowisku notariuszy juz od szeregu lat. Najwazniejsze z nich dotyczg bardzo nieko-
rzystnego tzw. przebiegu szkodowosci albowiem — jak wykazujg dostepne dane statystyczne
— suma pfaconych z tego tytutu skfadek wielo krotnie przewyzsza globalng kwotg
wyptacanych odszkodowan. Ponadto ubezpieczeni notariusze uzyskujg ochrone w zakresie
nie odpowiadajgcym ich rzeczywistym potrzebom i interesom (np. brak ochrony w przypad-
ku szkéd wyniktych z winy umysinej lub razgcego niedbalstwa ubezpieczonego). W tym
stanie rzeczy rozwazenie nowych rozwigzar organizacyjnoprawnych w omawianym przed-
miocie wydaje sie byc¢ uzasadnione. W szczegdlnosci brane jest pod uwage utworzenie
towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych notariuszy (TUW-u) badZ utworzenie w jednym
z dziatajacych juz na polskim rynku TUW-ie tzw. zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej nota-
riuszy. To drugie rozwigzanie wydaje sie by¢ — zdaniem autora — koncepcjg odpowiednia
i mozliwg do w miare szybkiego i, taniego” wprowadzenia w Zycie.

Wprowadzenie

Radykalna przebudowa systemowo-ustrojowa polskiego notariatu, dokonana ustawa
z dn. 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie! polegajgca przede wszystkim na odejsciu
od formuty notariatu publicznego? i przywracajgca tej instytucji znamiona tzw. korpo-
racyjnego zawodu prawniczego, postawita na porzadku dziennym kwestie odpowie-
dzialnosci cywilnej zwigzanej z wykonywaniem czynnosci notarialnych. Notariusz prze-
stat by¢ postrzegany jako funkcjonariusz panstwowy w rozumieniu przepiséw kodeksu
cywilnego (art.417) za ktérego odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg ponosit do tej pory
Skarb Panstwa3. Ciezar tej odpowiedzialnosci zostat przesunigety na notariusza jako

—_

Dz. U. Nr 22, poz. 91 ze zm. (zwana dalej ,ust. o not.”).

2. Szeroko na ten temat — zob. M. Kolasinski, Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza, Torun
2005, s. 24 in.

3. Szerokie omdwienie tej kwestii zob. A. Wasiewicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza i jej
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autonomicznego wykonawce czynnosci notarialnych — méwigc w pewnym uproszczeniu
— wytacznie na jego wtasny rachunek. Innymi stfowy, naturalng konsekwencja prywaty-
zacji notariatu, stafo sie obarczenie notariusza samodzielng legitymacjg odszkodowaw-
cza w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody przez niego wyrzadzone w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci notarialnych. Powstata wiec oczywista potrzeba — silnie
odczuwana w srodowisku notariuszy juz z poczatkiem lat 90. ubiegtego stulecia —
poszukiwania adekwatnych form gwarancji, niwelujgcych lub przynajmniej tagodzacych
ryzyko odpowiedzialnosci, zwtaszcza w jego aspekcie finansowym.

Niezaleznie od ochrony i zabezpieczenia wtasnego potencjatu odszkodowawczego
notariuszy (Enschadigungsvermégen)# uwidocznita sie bardzo rychto potrzeba stosow-
nego zabezpieczenia takze i interesow potencjalnych odbiorcow ustug notarialnych
(a takze innych poszkodowanych w nastepstwie wadliwych czynnosci notarialnych)3,
w szczegodlnosci uchronienia ich przed ewentualng niewyptacalnoscig odpowiedzialne-
go cywilnie za szkode notariusza. Poniewaz potencjalny krag ,,odbiorcéw” ustug nota-
rialnych jest bardzo duzy a jednoczesnie trudny a priori do oszacowania, potrzeba
odpowiednich gwarancji odszkodowawczych dla ogétu poszkodowanych nabiera
wymiaru spotecznego (ogoélnego), co lezy juz w obszarze zainteresowan nie tylko
samych notariuszy ale takze ustawodawcy, ktérego motywuje np. do ustanowienia
przymusu ubezpieczenia OC.

I. Rozwaéj ubezpieczenia OC notariusza po roku 1991

Polski ustawodawca nie wprowadzit w ust. o not. (w jej pierwotnej wersji z 1991 r.)
obowigzku ubezpieczenia OC notariusza, cho¢ w trakcie prac legislacyjnych rozwiaza-
nie takie brane byto pod uwage®. Poniewaz jednak potrzeba takiego ubezpieczenia,
i to juz w pierwszych miesigcach od przeprowadzenia , prywatyzacji” notariatu, byta
silnie odczuwana w srodowisku notariuszy, jednostki samorzadu zawodowego zaczety
naktada¢ na swoich cztonkéw oblig takiego ubezpieczenia na mocy stosownych
uchwat. Upowaznia to do stwierdzenia, ze — w miejsce przymusu ustawowego — wpro-
wadzono tzw. korporacyjny przymus ubezpieczenia’.

ubezpieczenie (w: ) Ksiega Pamigtkowa. Pierwszy Kongres Notariuszy R.R, red. A. Oleszko,
R. Sztyk, Poznan-Kluczbork 1993, ss. 301-317.

4.  Aksjologia prawa odszkodowawczego powinna zaktada¢ niezbedng réwnowage pomiedzy
potencjatem ,szkodzenia” po stronie sprawcy (Schadensvermégen) a jego potencjatem
odszkodowawczym (Entschadigunsvermdégen). Jesli potencjaty te pozostajg w dysproporgji,
mozemy méwic o niewydolnosci albo nawet o kryzysie odpowiedzialnosci cywilnej, przynaj-
mniej w jej wymiarze ekonomicznym. Szerzej — H.Hartung, Die allgemeine Haftpflichtversi-
cherung. Deckungsbereich und Grenzen, Berlin 1957, s. 179 oraz E. Kowalewski, Prawo
ubezpieczen gospodarczych. Ewolucja i kierunki przemian, Bydgoszcz 1992, s. 197 i n.

5. Notariusz moze w zwigzku z wykonywaniem czynnosci notarialnych wyrzadzi¢ szkode nie

tylko bezposrednim ,uczestnikom” czynnosci notarialnej, ale takze osobom spoza tego

kregu (osobom trzecim). Szerzej — B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zasadach rzadza-
cych cywilng odpowiedzialnoscig notariusza, ,Przeglad Sadowy”, 1995, nr 2, s. 29 i n. oraz

M. Kolasinski, ..., op.cit., Torun 2005, s. 131 i n.

Szeroko na ten temat: A. Wasiewicz, op. cit., s. 312 i n.

7. Zob. na ten temat: M. Kolasinski, op. cit., s. 235.

o
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Rozwigzanie takie posiadato istotne mankamenty a nade wszystko rodzito podejrze-
nie, co do legalnosci wprowadzenia takiego przymusu bez wyraznej podstawy ustawo-
wej; argument ten stat sie nosny zwtaszcza po wejsciu w zycie Konstytucji R.P. z dn.
2 kwietnia 1997 r.8.

Pomijajgc aspekt niekonstytucyjnosci, formuta prawna prowadzonych w owym cza-
sie (az do roku 20009) quasi-obowigzkowych ubezpieczenr OC notariuszy wykazywata
i inne mankamenty i niedoskonatosci. Niejasny byt przede wszystkim prawny status
stosunkéw ubezpieczenia OC notariuszy, co skutkowato zbyt daleko idacg swoboda
kontraktowa w zakresie ustalania i narzucania przez zainteresowanych ubezpieczycieli
~swoich” OWU, w ktérych mnozono ograniczenia i wytgczenia ochrony, nie idace
W parze ani z interesem ubezpieczonych (notariuszy), ani — tym bardziej — oséb przez
nich poszkodowanych. Krotko mowiac, prawny stosunek ubezpieczenia OC notariuszy
byt stosunkiem u m o w ny m, zawieranym na podstawie wzorca (OWU) ustalanego
niemal dyskrecjonalnie przez proponenta (ubezpieczyciela). Najbardziej jaskrawym
przyktadem takiej ,, dezynwoltury” byto nagminne wytgczanie ochrony ubezpieczenio-
wej w przypadku szkéd kwalifikowanych, tzn. spowodowanych wing umysing lub
razacym niedbalstwem notariusza a niekiedy takze oséb, za ktére ponosi on odpowie-
dzialnos¢ (asesorzy, pracownicy, zastepcy, aplikanci). Ponadto notariusz naruszajacy
korporacyjny obowigzek ubezpieczenia, nie mogt by¢ efektywnie ukarany, gdyz uchwa-
ty samorzadu notarialnego zobowigzujagce do zawarcia takiego ubezpieczenia, nie
przewidywaty w tym zakresie sankgcji, zwtaszcza kar finansowych.

Sytuacja ulegta radykalnej zmianie dopiero z chwilg nowelizacji ust. o not. w 2000 r.,
ktéra wprowadzita w nowym art. 19 a. 19 c. ustawowy obowigzek ubezpieczenia nota-
riuszy, upowazniajac jednoczesnie ministra finanséw do wydania w formie rozporzg-
dzenia ogdlnych warunkéw dotyczacych tego (obowigzkowego) ubezpieczenia®.

Kolejna zmiana dotyczaca formuty prawnej ubezpieczenia OC notariusza nastgpita
z chwilg wejscia w zycie ustawy z dn. 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych1, ktéra zmodyfikowata art. 19 b. ust. o not. (zob. art.143), upowaz-
niajacy ministra finanséw do okreslenia w drodze rozporzadzenia tzw. szczegétowego
zakresu ubezpieczenia obowigzkowego notariuszy'2. Rozporzadzenie to okreslito
m.in. termin powstania obowigzku oraz tzw. minimalng sume gwarancyjng (réwno-

8. (Dz. U. Nr 78, poz. 483). Znamienna w tej kwestii jest tres¢ art. 31, ktéry — gwarantujac
kazdemu jego wolnosci i prawa — stanowi, ze ograniczenia owych konstytucyjnych wolnosci
i praw moga wynika¢ tylko z ustaw i tylko pod scisle okreslonymi warunkami (ust. 3). Wpro-
wadzenie obowigzku ubezpieczenia bez podstawy ustawowej jest w omawianym kontekscie
Lhiekonstytucyjne”. Zob. E. Kowalewski, Dylematy prawa ubezpieczerr obowigzkowych
a kodeks ubezpieczen (w: ) Studia luridica Toruniensia, T. VII, Torun 2010, s. 15 i n.
9. Ustawowy obowigzek ubezpieczenia zostat natozony na notariuszy dopiero w roku 2000 na
mocy nowelizacji ust. o not. (Dz. U. z 2000 r. Nr 48, poz. 551).
10. Rozporzadzenie ogfoszone w Dz. U. Nr 90, poz. 1002.
11. Dz. U. Nr 124, poz. 1152 ze zm.; ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2004 r. (dalej zwana ust.
0 ubezp. obow.).
12. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej notariuszy (Dz. U. Nr 218, poz. 2148); uchylito
ono rozp. M.F. wymienione w przypisie 10.
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wartos¢ 50 000 euro od jednego zdarzenia oraz od wszystkich zdarzen zaistniatych
w okresie ubezpieczenia). Warto tez odnotowad, ze uregulowana zostata kwestia
sankcji za naruszenie obowiagzku ubezpieczenia wtgcznie z maksymalng mozliwa kara
finansowa3.

Il. Funkcjonowanie ubezpieczenia OC notariuszy
— uwagi krytyczne

Obecnie srodowisko zawodowe notariuszy'# korzysta w zakresie ubezpieczenia OC
z ochrony w komercyjnym zaktadzie ubezpieczen!>. Wedtug wiedzy autora, aktualnie
wszyscy notariusze ubezpieczeni sg w PZU SA. Wykorzystuje sie przy tym mechanizm
tzw. porozumienia generalnego (sui generis umowy ramowej), zawartego pomiedzy
Krajowa Rada Notarialng a wybranym zaktadem ubezpieczen. W przesztosci porozu-
mienia podobnego typu zawierane byty przez poszczegoélne Izby Notarialne'6, co skut-
kowato tym, ze nie zawsze Izby te wybieraty tego samego ubezpieczyciela, czesto tez
korzystaty z ustug innego brokera. Z punktu widzenia konstrukcji prawnej stosunku
ubezpieczenia mozemy tu upatrywac analogii do tzw. ubezpieczenia na cudzy rachu-
nek (art. 808 § 1-5 k.c.). Strong zawierajgcg umowe ubezpieczenia jest Krajowa Rada
Notarialna'? (jako ubezpieczajacy), a osobg ubezpieczong — dany notariusz'8. Tego
rodzaju formuta umowy generalnej (porozumienia) jest dogodna dla cztonkéw korpo-
racji, albowiem nie muszg oni indywidualnie zabiega¢ o zawarcie ,wtasnej” umowy
ubezpieczenia, analizowa¢ dostepnych na rynku ofert ubezpieczycieli czy tez negocjo-
wac sktadek ani tzw. indywidualnych warunkéw ubezpieczenia. W praktyce ich aktyw-
nos¢ w omawianym zakresie wyraza sie jedynie w ,,przystapieniu” do umowy general-
nej i optacaniu naleznych sktadek. Interesy ubezpieczeniowe poszczegdlnych notariu-
szy reprezentowane sg bowiem przez Krajowa Rade Notarialng, ktéra dodatkowo
korzysta z ustug profesjonalnego brokera.

13. Za niespetnienie obowigzku ubezpieczenia notariusz odpowiada dyscyplinarnie wg zasad
okreslonych w art. 50-51 ust. o not.

14. Liczy ono nieco ponad 2 200 czynnych zawodowo notariuszy (nie liczac zastepcow, aseso-
réw i aplikantow notarialnych).

15. Warto odnotowa¢, ze w srodowisku notariuszy juz od poczatku lat 90. minionego stulecia,
rozwazano pomyst powotania ,wtasnego” towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (TUW-u)
a takze specjalnej ,kasy ubezpieczeniowej”, ktéra zaspokajataby roszczenia oséb poszkodo-
wanych w przypadkach nie objetych ubezpieczeniem OC (np. szkdéd umysinych). Szerzej
o tym — A. Wasiewicz, op. cit., ss. 315-316.

16. Zob. interesujgce uwagi na ten temat: K. Gulis, Przymus ubezpieczenia odpowiedzialnosci
zawodowej notariusza, ,,Prawo Asekuracyjne” 2006 nr 4, ss. 41 — 56.

17. W przesztosci zawieranie takich porozumien generalnych lezato w gestii poszczegélnych Izb
Notarialnych, co skutkowato niejednolitoscig zakresu ochrony poszczegdélnych notariuszy
(rozni ubezpieczyciele, niejednolite warunki ochrony, rézne sktadki i sumy gwarancyjne).

18. Konstrukcja ta nie stanowi jednak typowego ubezpieczenia na cudzy rachunek, poniewaz
w praktyce kazdy notariusz sam zawiera indywidualng umowe, otrzymuje wiasng polise i
sam uiszcza sktadki (ktére s standardowo ustalane od kazdego notariusza). Jednak technika
zawierania umowy ubezpieczenia oraz standaryzacja jego warunkéw dla ogétu notariuszy
wyraznie nawigzuje do algorytmu ubezpieczen zbiorowych, ktére powszechnie zalicza sie do
formy okreslonej w art. 808 k.c. (do takiej formy zaliczane sg np. grupowe ubezpieczenia
pracownikdw na zycie).
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Na marginesie nalezy odnotowad, ze w przesztosci poszczegdlne Izby Notarialne
korzystaty z posrednictwa — nie bardzo wiadomo dlaczego - réznych firm brokerskich.
Ustuga brokerska jest wprawdzie — z punktu widzenia ubezpieczajgcego nieodpfatna,
gdyz broker otrzymuje prowizje od zainteresowanego ubezpieczyciela (tzw. kurtaz)?9,
tym niemniej jest oczywiste, ze ,,podraza” ona ostateczny koszt ubezpieczenia, gdyz
jest w sposob ,,zakamuflowany” finansowana z ptaconych przez ubezpieczajgcych skfa-
dek. Jesli do tego dodac, ze przecietny kurtaz na polskim rynku jest stosunkowo wyso-
ki (nierzadko przekracza 10 proc. ptaconej przez ubezpieczajacego sktadki), to mozna
zadad pytanie o celowos¢ korzystania przez notariuszy z ustug takiego posrednika.
Co prawda profesjonalny broker nie tylko wspomaga ubezpieczajgcego przy zawiera-
niu umowy ubezpieczenia, ale takze negocjuje dogodne dla niego warunki oraz dba
o ,niezawyzong” kalkulacje sktadek, znajdujgcg odzwierciedlenie w rzeczywistym tzw.
przebiegu szkodowym w danym ubezpieczeniu catej grupy ryzyka, ale trudno zaprze-
czy¢, ze jednoczesnie ustuga taka powoduje wzrost kosztéw ochrony ubezpieczenio-
wej. Dlatego w srodowisku notarialnym w ostatnim okresie pojawiajg sie gtosy, aby
zrezygnowad z posrednictwa brokera ubezpieczeniowego, co zastuguje na aprobate
i to nie tylko z powodu potrzeby obnizenia kosztu ubezpieczenia.

Obecnie funkcjonujacy model ubezpieczenia OC notariuszy w komercyjnych zakfa-
dach ubezpieczen wywotuje powazne zastrzezenia (ptynace gtéwnie ze srodowiska
notariuszy) albowiem techniczny wynik tego ubezpieczenia jest — jak sie wydaje — nie-
wiasciwie skalkulowany icozatym idzie — wysoce niekorzystny dla ubezpie-
czonych notariuszy. Szacunkowe dane na temat tzw. wskaznika szkodowosci (stosunek
ptaconych sktadek w roku obrotowym do sumy wyptacanych odszkodowan z tytutu
tego ubezpieczenia) dowodzg, ze ptacone sktadki wielokrotnie przewyz-
szajg wielkosci wyptacanych odszkodowan i jest to dysproporcja ra z g c a29. Poniewaz
stan ten utrzymuje sie w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia OC notariuszy od
szeregu lat, srodowisko zawodowe notariuszy zainteresowane jest w poszukiwaniu
bardziej korzystnych rozwigzan w zakresie funkcjonowania omawianego ubezpieczenia.

Nalezy takze podkresli¢, ze zasygnalizowany wynik techniczny (razaco niekorzystny dla
ubezpieczonych) nie jest jedynym mankamentem w funkcjonowaniu ubezpieczenia OC
notariuszy na zasadach komercyjnych. Zastrzezenia budzg takze stosowane przez zaktady
ubezpieczen warunki tego ubezpieczenia (tzw. OWU), ktore nie sa nalezycie dostosowane
ani do specyfiki ryzyka odpowiedzialnosci cywilnej notariuszy, ani tez nie zapewniaja temu
zawodowi nalezytej (dostatecznie szerokiej) ochrony ubezpieczeniowej21.

19. Szerzej zob. E. Kowalewski, Wynagrodzenie brokera ubezpieczeniowego, ,Prawo Ase-
kuracyjne” 2008 nr 2, ss. 3-15.

20. Bardzo interesujace sq w tej kwestii dane dotyczace tzw. szkodowosci ubezpieczenia OC
notariuszy podane przez M. Kolasinskiego, op. cit., ss. 254-255. Autor ten m.in. stwierdza:
.... Na kazdg ztotowke wyptacong przez ubezpieczyciela jako odszkodowanie, przypadto
w 2001 r. 8,38 zt.,, a w 2002 r. — 7,78 zt. wptacanych przez notariuszy tytutem skiadek”
(zob. przypis 474 na s. 255). Jednoczesnie autor zwraca uwage, ze od roku 2004 ubezpie-
czyciele drastycznie podniesli sktadki (prawie o 90 proc.).

21. Szczegodlnie znamienne jest pozbawienie notariuszy ochrony w przypadku umysinego badz
razaco niedbatego wyrzadzenia szkody (por. art. 11 ust. 2-3 ust. ubezp. obow.). Zastrzezenie
budzi tez zasada, ze ochrona ubezpieczeniowa obejmuje jedynie szkody bedace nastep-
stwem zdarzenia, ktére miato miejsce w okresie ubezpieczenia, tzw. trigger act commited
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W tym stanie rzeczy poszukiwanie nowej formuty organizacyjnoprawnej tego ubez-
pieczenia przez srodowisko zawodowe notariuszy wydaje sie by¢ ze wszech miar uza-
sadnione.

Il. MOZLIWE WARIANTY NOWYCH ROZWIAZAN

1. WARIANT I : POWOLANIE TOWARZYSTWA UBEZPIECZEN WZAJEMNYCH
NOTARIUSZY

Juz prima facie wydaje sie, ze ,,zorganizowanie” obowigzkowego ubezpieczenia OC
notariuszy na zasadzie ubezpieczeniaw z aje mn e g o wydaje sie by¢ rozwigzaniem
lepszym od dotychczasowego. Wynika to ze specyfiki towarzystw ubezpieczen wzajem-
nych (TUW) odroézniajacej ich funkcjonowanie od ubezpieczeniowych spotek akcyj-
nych22. Przede wszystkim odmienny jest c e | dziatania tych dwéch form organizacyjno-
-prawnych prowadzenia dziafalnosci ubezpieczeniowej. Towarzystwo ubezpieczen
wzajemnych, w odréznieniu od spotki akcyjnej, jest podmiotem nienastawionym na
zysk, lecz na zaspokajanie potrzeb swoich cztonkdédw na ochrone ubezpieczeniowg (non
profit). Stad ustawodawca postuguje sie w odniesieniu do TUW-6w pojeciem ,,nadwyz-
ki bilansowej” (rocznej) w przypadku wystapienia nadwyzki przychodéw nad wydatka-
mi. Nie wystepuje tu kategoria z y s k u jaki wypracowuje i ktory jest celem ubezpie-
czeniowej spoétki akcyjnej. Owa nadwyzka bilansowa w TUW nie moze byc¢ takze
.pobierana” w formie ewentualnego wynagrodzenia przez osoby wnoszace kapitat
(udziat) do TUW. Nie ma takze mozliwosci zwracania z kapitatu zaktadowego udziatow
wiasnych cztonkom, ktérzy takie udziaty wniesli23.

Z powyzszego wynika, ze beneficientami nadwyzki bilansowej wypracowanej
w danym roku obrotowym przez TUW sg ubezpieczeni cztonkowie, ktérzy — jesli statut
tak stanowi — otrzymujg w takim przypadku odpowiednie z w r o ty zaptaconych
sktadek. Oczywiscie zasada powyzsza (zwana zasadg wzajemnosci), moze takze dziatac
na niekorzys¢ ubezpieczonych-cztonkdéw TUW. Jesli mianowicie dany TUW odnotuje
w danym roku obrotowym strate bilansowg, ubezpieczeni cztonkowie mogg by¢ zobli-
gowani (jesli tak stanowi statut) do wnoszenia odpowiednich d o p fat do sktadek.

Z poczynionych uwag na temat istoty ubezpieczenia wzajemnego prowadzonego
w ramach TUW (z koniecznosci bardzo rudymentarnych) wynika jedna wazna konklu-
zja. Mianowicie, wydaje sie to byc¢ bardziej efektywng i adekwatng formutg w zakresie
organizacji ubezpieczen OC notariuszy od formuty dotychczasowej (tj. w komercyjnych
zaktadach ubezpieczen). Najwiekszg zaletg tego rozwigzania powinno by¢é potanie-
n i e ochrony ubezpieczeniowej poprzez dostosowanie wysokosci ptaconych sktadek
do rzeczywistego tzw. przebiegu szkodowego. W tej formule prawnoorganizacyjnej nie

(art. 9a ust. ubezp. obow.). Zob. szerzej- E. Kowalewski, Koncepcja , triggeréw” na tle zno-
welizowanego art. 822 k. c., ,Prawo Asekuracyjne” 2003 nr 4, ss. 13-20.

22. Zob. przepisy art. 38-91 ustawy z dn. 22.05.2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tekst
jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 11, poz. 66); zwana dalej ,,ust. o dziat. ub.”).

23. Co do szczegdtdéw zob. E. Kowalewski, T. Sangowski, Prawo ubezpieczen gospodarczych.
Komentarz, Warszawa 2004, ss. 93-101 oraz E. Kowalewski, Prawo ubezpieczeri gospodar-
czych, Bydgoszcz-Torun 2006, ss. 166-167.
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bedzie juz mozliwa sytuacja (wystepujgca w tej chwili), ze suma sktadek ptaconych
przez srodowisko ubezpieczonych notariuszy bedziewielokrotnie wyzsza od
sumy wyptacanych z tytutu tego ubezpieczenia odszkodowan przez ubezpieczyciela
komercyjnego.

Jednakowoz wdrozenie przedstawionego w tym punkcie rozwigzania ma takze
swoje ,mankamenty” z punktu widzenia zainteresowanego srodowiska notarialnego.
Wymienie w tym miejscu jedynie najwazniejsze:

1. Konieczne jest powotanie (zatozenie) nowego TUW-u dla prowadzenia ubezpie-
czen OC notariuszy (grupa 13 dziatu drugiego Zatacznika do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej). Przejecie bowiem prowadzenia tych ubezpieczen przez dziatajgce
juz TUW REJENT LIFE nie jest prawnie m o z | i w e24,

2. Procedura zwigzana z powotaniem TUW-u i uzyskaniem zezwolenia na prowadze-
nie dziatalnosci ubezpieczeniowej jest stosunkowo ztozona, sformalizowana i wymaga
spetnienia przez cztonkéw-zatozycieli szeregu warunkéw, przedtozenia licznych doku-
mentéw oraz zatgcznikdw (nie méwiagc o koniecznosci posiadania prawnie wymagane-
go kapitatu poczatkowego, o czym w punkcie nastepnym). Do wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej przez TUW nalezy miedzy
innymi dofaczy¢: plan dziatalnosci towarzystwa, projekt statutu, projekty OWU w zakre-
sie ryzyk objetych wnioskiem oraz szereg innych dokumentéw, sprawozdan, not
i oswiadczen okreslonych przepisami ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej?5.

3. Najistotniejszy warunek zwigzany z utworzeniem TUW-u dotyczy wymaganego
kapitatu zaktadowego, ktéry nie moze by¢ nizszy niz najwyzsza wysokos¢ minimalnego
kapitatu gwarancyjnego, wymaganego dla grup ubezpieczen, w zakresie ktérych towa-
rzystwo ubiega sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej.
Kapitat ten musi by¢ pokryty w catosci wktadem pienieznym w terminie 30 dni od dnia
zarejestrowania towarzystwa. Srodki pieniezne na pokrycie kapitatu zaktadowego nie
mogg pochodzi¢ z zaciggnietego kredytu, pozyczek ani nie moga by¢ obcigzone pra-
wami oséb trzecich (zob. art. 46 ust. 1-2 ustawy o dziat. ubezpieczeniowej).

Wysokos¢ minimalnego kapitatu gwarancyjnego dla poszczegdlnych dziatéw i grup
ubezpieczen okresla rozp. Ministra Finanséw z dn. 28.11.2003 r. w sprawie sposobu
wyliczenia wysokosci marginesu wyptacalnosci oraz minimalnej wysokosci kapitatu
gwarancyjnego dla dziatéw i grup ubezpieczen26.

W interesujgcym przypadku, tzn. dla towarzystwa zamierzajacego prowadzi¢ obo-
wigzkowe ubezpieczenie OC notariuszy (dziaf | grupa 13 Zatacznika) minimalna wyso-
kos¢ kapitatu gwarancyjnego zostata okreslona na poziomie 75 proc. od kwoty 3 min
euro?’,

24. Por. przepis art. 8 ust. 1 ust. o dziat. ub. Przepis ten wprowadza zakaz prowadzenia przez
jeden zaktad ubezpieczen ubezpieczen na zycie i pozostatych ubezpieczen osobowych oraz
majatkowych okreslonych w dziale Il Zatgcznika do ust. o dziat. ub.

25. Co do szczegotow: E. Kowalewski, Prawo ubezpieczer gospodarczych, s. 162 i nast.

26. Dz. U. Nr 211, poz. 2060, zmienione rozp. Ministra Finanséw z dn. 2.10.2009 r. zmieniaja-
cym rozporzadzenie w sprawie sposobu wyliczenia wysokosci marginesu wyptacalnosci oraz
minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla dziatéw i grup ubezpieczen (Dz. U. Nr
172, poz. 1337 oraz Dz. U. Nr 226, poz. 1822).

27. Zob. § 9 pkt. 2.b. w zw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia (przypis 25).
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4. Z punktu poprzedzajgcego wynika, ze cztonkowie zatozyciele TUW-u dla prowa-
dzenia ubezpieczenia OC notariuszy muszg wykazac sie posiadaniem kapitatu zaktado-
wego na poziomie nieco ponad 2 min euro (75 proc. od 3 mln). W rzeczywistosci
jednak moze chodzi¢ o srodki wiasne towarzystwa w kwocie znacznie wyzszej, a to
z uwagi na art. 146 ustawy dziatalnosci ubezpieczeniowe;j?28.

Sposéb wyliczenia marginesu wypfacalnosci dla poszczegdlnych dziatéw i grup
ubezpieczen uregulowany jest w zatgcznikach 1-3 do powotanego juz rozp. Min. Fin.
z dn. 28.11.2003 r. Wymédg powyzszy nie obowigzuje jedynie w odniesieniu do tzw.
matych towarzystw ubezpieczen wzajemnych.

2. WARIANT Il : POWOLANIE MALEGO TOWARZYSTWA UBEZPIECZEN
WZAJEMNYCH DLA NOTARIUSZY

Polskie prawo ubezpieczeniowe przewiduje instytucje tzw. matego towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych2® (zwanego dalej ,MTUW"). Chodzi o towarzystwo posiadajace
ograniczony zakres dziatalnosci ze wzgledu na mata liczbe cztonkédw oraz niewielka
liczbe lub niskie sumy zawieranych umoéw ubezpieczenia albo niewielki terytorialny za-
sieg dziatalnosci. Uznanie danego towarzystwa za ,,mate” nastepuje w drodze decyz;ji
organu nadzoru (KNF). Takie uznanie obwarowane jest jednak trzema warunkami okre-
Slonymi ustawowo30. Bardzo istotny jest warunek ,limitu kwotowego” dla rocznego
przypisu sktadki; nie moze on przekracza¢ 5 min euro31.

Wydaje sig, ze dla rozwazanego towarzystwa, majacego prowadzi¢ ubezpieczenia
OC notariuszy, wymienione przestanki bytyby spetnione, w szczegdélnosci co do , limitu
kwotowego” sktadek32,

Jakie zalety miatoby powotanie MTUW-u dla prowadzenia ubezpieczen OC notariuszy?

Mozna jako najistotniejsze wymieni¢ nastepujgce:

1. towarzystwa nie obowigzuje wymag, ze kapitat zaktadowy nie moze by¢ nizszy od
najwyzszej wysokosci minimalnego kapitatu gwarancyjnego dla danej grupy (grup)
ubezpieczen3ss;

28. ,Zaktad ubezpieczen jest obowigzany posiadac¢ srodki wtasne w wysokosci nie nizszej niz
margines wyptacalnosci i nie nizszej niz minimalna wysokos¢ kapitatu gwarancyjnego”.

29. Zob. art. 43 ust. o dziat. ub.

30. S one nastepujace: towarzystwo moze ubezpiecza¢ jedynie swoich cztonkéw, cztonkami
towarzystwa jest zdefiniowany w statucie krag podmiotéw oraz roczny przypis sktadki nie
moze przekraczac¢ rownowartosci 5 min euro.

31. Szacunkowa wysokos¢ rocznej sktadki pfacona obecnie przez wszystkich notariuszy z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia OC wynosi ponad 6 min zt. Oznaczatoby to, ze do ustawo-
wego limitu zastrzezonego dla MTUW pozostaje jeszcze znaczna ,rezerwa”. Jest to istotne
albowiem — z dniem przekroczenia zastrzezonego limitu 5 min euro — towarzystwo z mocy
ustawy staje sie ,zwyktym” TUW-em, ze wszystkimi tego konsekwencjami (art. 43 ust.7
ust. o dziat. ubezp.).

32. Co do pozostatych kryteriéw (ograniczony zakres dziatalnosci, niewielka liczba cztonkéw,
niskie sumy ubezpieczenia) powstajg juz jednak powazne watpliwosci. W przypadku ubez-
pieczenia wszystkich notariuszy, trudno bytoby méwi¢ o ograniczonym zasiegu dziafania
towarzystwa, zwtaszcza w aspekcie terytorialnym i liczbowym. Ponadto wymagana tzw.
minimalna suma gwarancyjna w obowigzkowym ubezpieczeniu OC notariuszy (50 tys. euro)
réwniez budzi watpliwosci ocenne.

33. Zob. art. 43 ust. 4 w zw. z art. 46 ust. 1-10 ust o dziat. ub. Kwoty bazowe, okreslajagce mini-
malny kapitat gwarancyjny dla poszczegélnych dziatéw grup ubezpieczen zostaty okreslone
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2. towarzystwo nie ma obowigzku tworzenia kapitatu zapasowego34;
3. towarzystwo nie musi posiada¢ srodkéw wtasnych w wysokosci nie nizszej niz mar-
gines wyptacalnosci3>.

Z przedstawionych uwag wynika, ze powotanie dla potrzeb prowadzenia ubezpie-
czen OC notariuszy MTUW-u jest rozwigzaniem godnym rozwazenia z uwagi chocby na
wysoce zliberalizowane warunki finansowe (brak koniecznosci zgromadzenia i optace-
nia stosunkowo wysokiego kapitatu zaktadowego)36. Trzeba jednak mocno podkresli¢,
ze decyzja organu nadzoru o uznaniu towarzystwa za ,mafe” jest obarczona duzym
ryzykiemniep ewnosci, ato cho¢by z uwagi na wysoce uznaniowe (by nie powie-
dzie¢ — dowolne) kryteria, ktérymi bedzie sie w tym wzgledzie kierowac ten organ
(ograniczony zasieg dziatalnosci, mata liczba cztonkdéw, niskie sumy ubezpieczenia,
niewielki terytorialny zasieg dziatalnosci).

3. Wariant lll: utworzenie zwigzku wzajemnosci
cztonkowskiej notariuszy

Polskie prawo przewiduje mozliwos¢ tworzenia tzw. zwigzkéw wzajemnosci cztonkow-
skiej w ramach dziatajgcego juz towarzystwa ubezpieczenh wzajemnych. Utworzenie
takiego zwigzku wzajemnosci bywa w literaturze okreslane jako , TUW w TUW-ie37.
Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej nie przewiduje zadnych ograniczen formalno-
prawnych w tym zakresie. Jedynym warunkiem dopuszczalnosci utworzenia zwigzku
wzajemnosci w danym TUW-ie jest to, aby statut takg mozliwos¢ przewidywat38,
Jak sie tworzy zwigzek wzajemnosci? Formalnosci sg bardzo zliberalizowane, a ustawa
o dziatalnosci ubezpieczeniowej ich nie okresla, pozostawiajac te kwestie do uregulo-
wan statutowych.

Podstawg utworzenia zwigzku jest umowa cywilnoprawna zawierana
miedzy zwigzkiem reprezentowanym przez petnomocnikéw a TUW-em, reprezentowa-

w rozp. MF z dn. 28.11.2003 r. wymienionego w przypisie 25. Minimalna wysoko$¢ wskazane-
go kapitatu gwarancyjnego dla ubezpieczen z dziatu | grupa 13 zafgcznika do ust. o dziat. ub.
(w tej grupie plasuje sie ubezpieczenie OC notariuszy) wynosi 3 min euro (w przypadku zaktadu
ubezpieczen w formie spotki akcyjnej) oraz 75 proc. tej wielkosci w przypadku TUW-u.

34. TUW niemajacy cechy ,,matego” towarzystwa ma obowigzek tworzenia kapitatu zapasowego
wedtug zasad okreslonych w art. 396 Kodeksu spétek handlowych (por. art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 43 ust.4 ust. o dziat. ub.).

35. W tym zakresie nie ma zastosowania art. 146 ust. 1 ust. o dziat. ub.

36. Tym bardziej, ze z dniem 1.01.2010 r. zostat uchylony § 10 rozp. MF z dn. 28.11.2003 r. (zob.
przypis 25), ktéry do tej pory niejako podwazat celowos¢ takiego przedsiewziecia albowiem
wytaczat on w odniesieniu do MTUW-6w prowadzgcych dziatalnos¢ w dziale Il grupa 13
zatacznika do ust. o dziat. ub. mozliwos¢ zwolnienia z rygoréw ,,wysokosciowych” obligato-
ryjnych srodkéw wiasnych okreslonych w art. 146 ust. 1 ust. o dziat. ub.

W obecnym stanie prawnym nalezatoby przyja¢, ze minimalna wysokos¢ kapitatu gwarancyj-
nego oraz wysokos¢ marginesu wyptacalnosci dla wszystkich MTUW-éw wynosi ,,zero”
(skoro art. 43 ust. 4 ust. o dziat. ub. verba legis uchyla wobec matego towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych stosowanie art. 146 ust. 1)

Szerzej — E. Kowalewski, T. Sangowski Prawo ubezpieczen gospodarczych, op.cit., ss. 96-97

37. Zob. E. Kowalewski, T. Sangowski, Prawo ubezpieczen gospodarczych, op. cit. s. 95.

38. Art. 42 ust. o dziat. ub.
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nym przez jego zarzad. Umowa taka podlega z requty zatwierdzeniu przez rade nad-
zorczg towarzystwa.

Cztonkiem zwigzku moze zosta¢ osoba (podmiot), ktora przystgpita do umowy
o utworzeniu zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej oraz zawarta z towarzystwem
umowe ubezpieczenia. Organizacje i funkcjonowanie zwigzku wzajemnosci oraz zasady
rozliczen (takze w zakresie rozliczania kosztow ogélnych TUW) okresla umowa o utwo-
rzeniu zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej39.

Jakie sq zalety tworzenia zwigzkéw wzajemnosci w dziatajgcym juz towarzystwie
ubezpieczen wzajemnych?

Wymienmy najistotniejsze:

1. zainteresowani (przyszli ubezpieczajacy) omijajag zmudna, skomplikowang i kosz-
townga procedure zwigzang z utworzeniem ,,wiasnego” towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych. Oznacza to zarazem, ze nie muszg zgromadzi¢ kapitatu zaktadowego w prze-
widzianej ustawowo wysokosci dla ,,nowo powotanego” towarzystwa. Wystarczy za-
warcie umowy cywilnoprawnej z istniejgcym juz TUW-em oraz umowy ubezpieczenia,

2. wszyscy cztonkowie zwigzku wzajemnosci uzyskuja status cztonkéw danego
TUW-u z chwilg zawarcia umowy ubezpieczenia z towarzystwem,

3. zwigzek wzajemnosci stanowiautonomicznga grupe (zwigzek ryzyka), ktora
funkcjonuje na zasadzie petnego rozrachunku (samodzielnosci finansowej co do kosz-
tow ubezpieczenia objetego umowaq o utworzenie zwigzku). Nie wystepuje wiec niebez-
pieczenstwo ,alimentowania” innych zwigzkéw wzajemnosci ani tez innych rodzajéw
czy grup ubezpieczen prowadzonych przez dany TUW.

Cztonkostwo w zwigzku wzajemnosci nie musi wigzac sie z objeciem (pokryciem)
udziatéw w kapitale zaktadowym towarzystwa lub jego kapitale udziatowym. Wéwczas
cztonek zwigzku wzajemnosci staje sie ,zwyklym cztonkiem” towarzystwa z chwilg
zawarcia z nim umowy ubezpieczenia opartej na zasadzie wzajemnosci. Takie cztonko-
stwo nie daje z reguty (inaczej moze stanowi¢ statut danego TUW-u) prawa uczestni-
czenia w Walnym Zgromadzeniu towarzystwa. Ma to ten mankament, ze tacy cztonko-
wie nie majg w zasadzie wptywu na dziatalnos¢ TUW-u ani na kierunki jego polityki
ubezpieczeniowej. Dlatego znacznie dogodniejszg formuta uczestnictwa w zwigzku
wzajemnosci jest cztonkostwo potgczonez obje ciem ipokryciem udziatéw w kapi-
tale zaktadowym lub udziatowym towarzystwa. Takie kwalifikowane cztonkostwo za-
pewnia realny wptyw na dziatalnos¢ danego TUW-u oraz na jego polityke ubezpiecze-
niowa (prawo uczestnictwa w Walnym Zgromadzeniu towarzystwa oraz korzystanie
z wszystkich innych statutowych prerogatyw przystugujagcym cztonkom towarzystwa
majacych udziaty cztonkowskie). Wydaje sie, iz taka formuta bytaby optymalna dla
potrzeb ,uruchomienia” ubezpieczen OC notariuszy.

39. Szerzej - B. Kociecka, Zwigzki wzajemnosci cztonkowskiej, w: Towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych w polskim systemie ubezpieczen (stan i perspektywy), red. T. Sangowski, Poznan
2001, ss. 134-145.
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Podsumowanie

1. Z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan srodowiska zawodowego notariuszy
w zakresie optymalizacji warunkéw obowigzkowego ubezpieczenia OC najlepszym
rozwigzaniem wydaje sie by¢ zawarcie umowy o utworzenie zwigzku wzajemnosci
cztonkowskiej w ramach dziatajgcego juz towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
(wariant III).

2. Formufa zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej pozwolitaby catemu srodowisku
notariuszy (bgdz prawie catemu) na aktywne uczestnictwo w strukturach zwigzku, co
z kolei umozliwitoby praktyczng i rzeczywistg realizacje zasady wzajemnosci49, a co za
tym idzie racjonalne zarzadzanie ryzykiem.

3. W zaleznosci od rzeczywistego przebiegu szkodowosci w catej grupie ryzyka,
funkcjonowatyby doptaty do sktadek badz ich zwroty wedtug ustalonych w umowie
o utworzenie takiego zwigzku zasad.

4. Srodowisko notariuszy uzyskatoby rzeczywisty wptyw na wszystkie kwestie zwia-
zane z warunkami ochrony ubezpieczeniowej oraz obstugg ubezpieczen.

5. Wspétpraca miataby charakter wieloletni i pozwalata na rezygnacje z udziatu
posrednikéw ubezpieczeniowych (brokeréw), co miatoby przetozenie na koszt ochrony
ubezpieczeniowej. Umozliwitoby to réwniez minimalizacje tzw. kosztow administracyj-
nych zwigzanych z obstugg ubezpieczeniowsa.

6. Formuta zwiazku wzajemnosci cztonkowskiej umozliwitaby objecie ochrong takze
innych (poza ubezpieczeniem OC) ryzyk, ubezpieczanych dotychczas w zaktadach
komercyjnych (np. mienie, odpowiedzialnos¢ cywilna w zyciu prywatnym, ryzyka oso-
bowe).

7. Przedsiewziecie nie wymagatoby zgromadzenia (opfacenia) kapitatu akcyjnego
czy zaktadowego ani posiadania srodkéw wtasnych odpowiadajagcym minimalnemu
kapitatowi gwarancyjnemu i marginesowi wyptacalnosci.

Wykaz zrédet:

Gulis K., Przymus ubezpieczenia odpowiedzialnosci zawodowej notariusza, ,Prawo Ase-
kuracyjne” 2006 nr 4.

Hartung H., Die allgemeine Haftpflichtversicherung. Deckungsbereich und Grenzen, Berlin
1957.

Kociecka B., Zwigzki wzajemnosci cztonkowskiej, w: Towarzystwa ubezpieczert wzajemnych
w polskim systemie ubezpieczen (stan i perspektywy), red. T. Sangowski, Poznan 2001.
Kolasinski M., Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza, Torun 2005.

Kowalewski E., Prawo ubezpieczen gospodarczych. Ewolucja i kierunki przemian, Bydgoszcz
1992.

40. Co do istoty tej zasady zob. E. Kowalewski, Istota ubezpieczeniowej zasady — jej istota i
konsekwencje prawne, ,Prawo Asekuracyjne” 1998 nr 1, s. 18 i n.
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Kowalewski E., Istota ubezpieczeniowej zasady — jej istota i konsekwencje prawne, ,Prawo
Asekuracyjne” 1998 nr 1.

Lewaszkiewicz-Petrykowska B., Uwagi o zasadach rzadzacych cywilng odpowiedzialnoscig
notariusza, ,,Przeglad Sadowy”, 1995, nr 2.
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Third party liability insuracne of the notary — proposals
of new solutions - SUMMARY

TPL insurance of the notary belongs to the category of compulsory insurance. At the
moment, in this respect notaries use protection provided by a commercial insurance com-
pany: currently it is PZU SA. This solution results in various objections which have been
raised by notaries for many years. The most important ones concern very unfavourable so-
-called claim history, since — according to the statistical data available — the total premium
paid on this account exceeds several times the global amount of claims paid.
Furthermore, insured notaries obtain protection whose scope does not reflect their actual
needs and interests (e.g. lack of protection in the case of losses resulting from insured's
deliberate fault or gross negligence). In such a situation, pondering over new organisational
and legal solutions with regard to the issue in question seems to be justified. What is taken
into account in particular is establishment of a mutual insurance company of notaries (TUW)
or establishing as part of one of the TUWs operating on the Polish market a so-called mem-
bership mutuality association of notaries.

The latter seems to be - according to the author — an appropriate idea which can be
implemented relatively fast and ,cheap”.

Prof. zw. dr hab. EUGENIUSZ KOWALEWSKI — jest kierownikiem Katedry Prawa
Cywilnego i Miedzynarodowego Obrotu Gospodarczego oraz kierownikiem Zaktfadu
Prawa Ubezpieczeniowego Wydziatu Prawa i Administracji UMK w Toruniu.

Recenzenci: dr Dariusz Fuchs, dr Wtadystaw Wojciech Mogilski.
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Sktadka zalegta i regres ubezpieczeniowy

MACIEJ RAPKIEWICZ

Sktadka zalegta i regres ubezpieczeniowy —
cechy wspdlne oraz réznice

W artykule podjeto prébe uporzadkowania najwazniejszych zagadnien zwigzanych z dwoma
podstawowymi kategoriami dfugdw wynikajacych ze stosunku ubezpieczenia, czyli sktadki
zalegtej oraz regresu ubezpieczeniowego. Obie instytucje posiadajg duze znaczenie w dzia-
talnosci zaktadéw ubezpieczen, a w przypadku gdy ich windykacja prowadzona jest przez
zakfad ubezpieczen lub w jego imieniu i na jego rzecz, stanowi czynnosc ubezpieczeniowq.
Ponadto w artykule zawarto podstawowe definicje zwigzane ze skiadkg zalegty oraz regre-
sem, jak réwniez wskazano fgczace je cechy wspdlne, uzasadniajgce traktowanie jako jednej
kategorii — wierzytelnosci ubezpieczeniowych. Zostaly rowniez przedstawione istotne
odrebnosci pomiedzy oboma tytutami dfuznymi.

Wprowadzenie

Zaktad ubezpieczenn, moze (podobnie jak kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg) mie¢ problemy z wysokoscig naleznych dtugéw oraz ich dochodzeniem.
Co wiecej, dochodzenie i zarzagdzanie dtugami, jak réwniez inne zagadnienia zwigzane
z gospodarka finansami zaktadu ubezpieczen, zaliczane sg do kluczowych w dziatalno-
sci ubezpieczeniowej, poniewaz zaktady ubezpieczen bardziej niz inni przedsiebiorcy
moga byc¢ narazeni na ryzyko niewyptacalnosci, a jej ewentualne skutki sa dotkliwiej
odczuwalne dla klientéw i rynkul. Wyrazem formalnego odzwierciedlenia znaczenia
wskazanego obszaru stafo sie zakwalifikowanie, na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 5 lit
a ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z dnia 22 maja 2003 roku2, prowadzenia
postepowan regresowych oraz postepowan windykacyjnych zwigzanych z wykonywa-
niem umoéw ubezpieczenia i umoéw gwarancji ubezpieczeniowych do czynnosci ubez-
pieczeniowych. Charakter czynnosci ubezpieczeniowych zachowany jest takze, gdy s3
one prowadzone na zlecenie zaktadéw ubezpieczen, w imieniu zaktadu i na jego rzecz,

1. J. Lisowski, Specyfika naleznosci w dziatalnosci ubezpieczeniowej, w: Ubezpieczenia, red.
naukowa Stanistaw Wieteska, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej, Lublin
2006, s. 132.

2. Dz U.Nr 124, poz. 1151 z 2003r., z pdzn. zm.
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przez podmioty zewnetrzne3. Do czynnosci ubezpieczeniowych zaliczone zatem zosta-
ty postgpowania windykacyjne, ktérych przedmiot stanowia regresy ubezpieczeniowe
badz nieoptacona w terminie sktadka (zwana zalegta), wynikajaca z umowy ubezpie-
czenia.

Tym samym regresy ubezpieczeniowe oraz zalegfa sktadka stanowig kategorie cha-
rakterystyczne dla ubezpieczen gospodarczych o istotnym znaczeniu w dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ktore znajdujg odzwierciedlenie w liczbach. Na koniec roku 2009
naleznosci netto od ubezpieczajgcych z tytutu ubezpieczen bezposrednich (czyli fak-
tycznie ze sktadki zalegtej) przekraczaty 3,7 mld zt (z czego ponad 3,25 mld przypada-
to na zaktady dziatu Il), natomiast oszacowana w bilansach zagregowana wartosc¢
regresow (wraz z odzyskami) to ponad 286 min z#4. Natomiast w catym roku 2009
wptywy zaktaddw ubezpieczen z tytutu regresow przekroczyty (wraz z odzyskami
i zwrotami odszkodowan, stanowigcymi niewielki udziat w sumie) 350 min zi5.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie podstawowych definicji zwigzanych
z obiema kategoriami, wskazanie cech wspoélnych, a takze wspdlnej nazwy. Analizie
poddano réwniez odrebnosci pomiedzy regresami i sktadka zalegta. W analizie wyko-
rzystano literature dotyczacg przedmiotowego zagadnienia. Szczegdtowo przeanalizo-
wano takze obowigzujgce przepisy dotyczace obu kategorii, jak réwniez dane liczbowe
wynikajace ze sprawozdan zaktadéw, w tym zagregowane, publikowane przez Komisje
Nadzoru Finansowego.

1. Pojecia zwigzane z postepowaniami windykacyjnymi

Analize obu kategorii powigzanych z windykacjg ubezpieczeniowg nalezy rozpoczaé od
ich definicji. Zacznijmy od sktadki ubezpieczeniowej, ktérg to instytucje nalezy wyjasni¢
zanim omoéwiona zostanie sktadka zalegta. Sktadka ubezpieczeniowa z ekonomiczno-
-finansowej perspektywy jest udziatem ubezpieczajagcego w tworzeniu funduszu, stuza-
cemu zaktadowi ubezpieczen do pokrycia naleznych odszkodowan lub swiadczen oraz
innych wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci ubezpieczeniowejé. Umo-
wa ubezpieczenia jest umowg odptatng, dwustronnie zobowigzujacg i wzajemng?,
a wtasnie zaptata sktadki ubezpieczeniowej stanowi podstawowy obowigzek ubez-
pieczajacego wynikajacy z tej umowys8. Sktadka jest zatem swiadczeniem ponoszonym
przez ubezpieczajagcego na rzecz ubezpieczyciela w zamian za udzielenie ochrony
ubezpieczeniowej®. W przepisach, tj. §2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci zaktadéw

Ibidem, art. 3 ust. 6.

Dane publikowane na stronie Komisji Nadzoru Finansowego, www.knf.pl.

Ibidem.

T. Sangowski, Gospodarka finansowa zakfadu ubezpieczeri — Wybrane problemy, Akademia
Ekonomiczna, Poznan, s. 13.

7. Np. E. Kowalewski, Umowa ubezpieczenia, Oficyna Branta, Bydgoszcz — Torun 2002, s. 78;
A. Chroéscicki, Umowa ubezpieczenia po nowelizacji kodeksu cywilnego. Komentarz. \Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 20.

E. Kowalewski, op. cit., s. 88.

A. Chroscicki, op. cit., s. 25.
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ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji'® pojawia sie definicja sktadki przypisanej, przez
ktéra rozumie sie kwoty sktadek nalezne w danym okresie sprawozdawczym niezalez-
nie czy sktadka zostata optacona (dla Dziatu 11, czyli ubezpieczeh na zycie, a w przy-
padku umow dziatu Il pozostatych ubezpieczen osobowych oraz ubezpieczen majat-
kowych, gdy diugos¢ okresu odpowiedzialnosci nie jest okreslona), lub kwoty sktadek
naleznych za caty okres odpowiedzialnosci z tytutu zawartych w okresie sprawozdaw-
czym umow, niezaleznie czy kwoty optacono, o ile dfugos¢ okresu odpowiedzialnosci
jest okreslona (tylko dla umoéw z dziatu I1).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze definicja sktadki przypisanej zawiera okreslenie sktadki
naleznej i aby zostata uznana za takg musi uptynac termin jej ptatnosci, czyli roszczenie
musi stac sie wymagalnym. Wymagalnosc¢ roszczenia oznacza zaktualizowanie sie obo-
wigzku swiadczenia, a wierzyciel uzyskuje wtedy prawng mozliwos¢ zadania zaspoko-
jenia przystugujacej mu wierzytelnosci'2. Natomiast w przypadku, gdy nie nastepuje
wymagalnos¢ roszczenia, brak jest podstaw do wdrazania postepowania windykacyj-
nego. Zatem w sytuacji, gdy zaktad udziela ochrony ubezpieczeniowej, a nie minat
przesuniety termin ptatnosci sktadki mimo braku zaptaty, nie wystepuje wymagalnos¢,
a zatem nie powstaje zalegtos¢. Sktadka zalegta wystepuje zatem gdy zaktad ubezpie-
czen udziela ochrony ubezpieczeniowej, uptynie termin ptatnosci okreslony przez stro-
ny umowy ubezpieczenia lub wynikajacy z przepiséw prawa.

Odroczenie ptatnosci sktadki, jak i roztozenie sktadki na raty, stanowia rezultat kon-
sensusu pomiedzy zaktadem ubezpieczen i ubezpieczajgcym. Wyjatek od tej zasady,
w postaci automatycznego wznowienia umowy, oméwiony zostat w dalszej czesci
artykutu. Przedstawiona zasada zostata uregulowana przepisami. Zgodnie z art. 814
§ 1 kodeksu cywilnego, zaktad ubezpieczen rozpoczyna udzielanie ochrony od dnia
nastepujgcego po zawarciu umowy, nie wczesniej jednak niz od dnia nastepnego po
zaptaceniu sktadki lub jej pierwszej raty. Wskazany przepis nie ma charakteru bez-
wzglednie obowiazujacego, czyli ubezpieczyciel moze udziela¢ ochrony jeszcze przed
terminem zaptaty skfadki lub jej pierwszej raty. W takiej sytuacji wystgpi kredyt kupiec-
ki, polegajacy na udzielaniu przez zaktad ochrony ubezpieczeniowej, bez otrzymania
swiadczenia ekwiwalentnego (czyli zaptaty sktadki), ktérego termin zostaje przesuniety.
Dziatanie takie spefnia przestanki umowy zdefiniowanej przepisami art. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim'3. W mysl niniejszych przepisow, kredyt
konsumencki jest to umowa, na mocy ktérej przedsiebiorca (kredytodawca) w zakresie
swojej dziafalnosci udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia drugiej stronie (konsumen-
towi) kredytu w jakiejkolwiek postaci, w tym m.in. odroczenia terminu spetnienia
Swiadczenia pienieznego, na mocy ktérego swiadczenie pieniezne konsumenta ma
zostac spetnione pézniej niz swiadczenie kredytodawcy. Zatem przesuniecie terminu
ptatnosci sktadki, jak réwniez roztozenie jej ptatnosci na raty, stanowi umowe o kredy-
cie konsumenckim.

10. Dz. U. Nr 226, poz. 1825 z roku 2009.

11. Dz. U. Nr 124, poz. 1151 z 2003r., z pdzn. zm., dziaty zgodne z zatgcznikiem.

12. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — Czes¢ ogdlna, CH Beck, 2005, Wyd. 6, str. 724.
13. Dz. U. Nr 100, poz. 1081 z roku 2001.
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Druga kategorie dfugéw typowo ubezpieczeniowych stanowia regresy ubezpiecze-
niowe. W znaczeniu prawnym regres ubezpieczeniowy oznacza uprawnienie zakfadu
ubezpieczen do roszczenia, jakie przystuguje ubezpieczajgcemu lub innej osobie, ktorej
wyptacono odszkodowanie ubezpieczeniowe, od osoby odpowiedzialnej za szkode4.
Natomiast w ujeciu ekonomicznym, regres ubezpieczeniowy to urzadzenie spoteczno-
-gospodarcze regulujgce powstate juz zaktécenia w formie ujemnych skutkow majat-
kowych, ktérego celem jest nie tylko prewencyjne oddziatywanie lecz réwniez poprzez
sprzezenie zwrotne, zmniejszenie wydatkéw ubezpieczyciela na pokrycie szkéd obje-
tych ochrong ubezpieczeniowa's. Obowigzuje podziat regresu ubezpieczeniowego na
typowe oraz szczegdlne (nietypowe)'6. Gtéwne réznice pomiedzy rodzajami regresu
przedstawia ponizsza Tabela nr 1.

Tabela nr 1. Regres typowy i nietypowy

Regres typowy Regres nietypowy
— skierowany do osoby trzeciej (podmiotu — skierowany do podmiotdw, ktore sg stronami
stojacego poza stosunkiem ubezpieczenia), stosunku ubezpieczenia,
— wystepuje w ubezpieczeniach mienial?, - wystepuje w ubezpieczeniach OC,
- podstawa prawna oparta na mechanizmie — podstawe prawng stanowi przepis szczegélny'8.
subrogacji.

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Uwzgledniajac, ze zaréwno sktadka zalegta, jak i regres ubezpieczeniowy, stanowia
przedmiot postepowan windykacyjnych bedacych czynnosciami ubezpieczeniowymi,
uzasadnionym wydaje sie nadanie im jednej nazwy jako odrebnej kategorii. W literatu-
rze spotyka sie poglad, w mysl ktérego obie instytucje nazywane sg naleznosciami
ubezpieczeniowymi9. Zastosowanie takiego pojecia moze jednak prowadzi¢ do utoz-
samiania tej kategorii z naleznosciami ujetymi w bilansie zaktadu ubezpieczen, bedacy-
mi forma aktywow biezgcych wystepujacych w cyklu kapitatu obrotowego20. Do nalez-
nosci w rozumieniu bilansowym w zaktadach ubezpieczen zaliczane sg m.in. sktadki
zalegte bedace naleznosciami od ubezpieczajgcych, cho¢ wysokosc tej kategorii nie jest
réwna sktadkom zalegtym. Natomiast regresy ubezpieczeniowe klasyfikowane sg po
stronie pasywow (ze znakiem ujemnym). Uzasadnione zatem jest wskazanie innego

14. T. Sangowski, Regres ubezpieczeniowy, Warszawa 1977, s. 7.

15. Ibidem, s. 33.

16. Wiecej na temat roznic regresu typowego oraz nietypowego (szczegdlnego), np. E. Kowa-
lewski, Prawo ubezpieczeri gospodarczych, Oficyna Branta, Bydgoszcz-Torun 2006, s. 343 i n.

17. Za takim pogladem przemawia umiejscowienie regulacji regresu typowego — art. 828 k.c.
Przeciwny poglad prezentuje E. Kowalewski, op. cit. w przypisie 14, s. 341, ktéry uwaza, ze
regres moze réwniez wystepowac w obszarze ubezpieczer osobowych.

18. Podstawe regresu nietypowego stanowig przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzko-
wych, UFG i PBUK (Dz. U. nr 124, poz. 1152 z roku 2003, z p6zn. zm.), art. 43 (dla ubezpie-
czenia OC posiadaczy pojazdow).

19. J. Lisowski, Specyfika naleznosci w dziatalnosci ubezpieczeniowej, op. cit., s. 136.

20. J. Czekaj, Z. Dresler, Zarzagdzanie finansami przedsiebiorstw. Podstawy teorii, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 45.
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pojecia niz naleznosci, ktére obejmowatoby swoim zakresem zaréwno zalegta sktadke,
jak i regres. W przypadku obu kategorii dtugéw, wystepuje stosunek zobowigzaniowy,
ktérego elementami sg: podmiot uprawniony (wierzyciel), podmiot zobowigzany (dtuz-
nik), przedmiot zobowigzania ($wiadczenie dtuznika) oraz tres¢ zobowigzania (upraw-
nienia wierzyciela i odpowiadajgce im obowiazki dtuznika). Mozna zatem przyja¢, ze z
punktu widzenia finanséw, zobowigzanie jest dla wierzyciela wierzytelnoscia, a dla
drugiej strony — dtugiem?21. Zatem uzasadnione wydaje sie okreslenie, z punktu widze-
nia zaktadu ubezpieczen, sktadki zalegtej oraz regresu jako wierzytelnosci ubezpiecze-
niowych o charakterze pienieznym i taka nazwa jest stosowana w niniejszym artykule.
Zatem biorgc pod uwage cechy podstawowych kategorii powigzanych z windykacjg
ubezpieczeniows, czyli sktadki zalegtej oraz regresu ubezpieczeniowego, wierzytelnos¢
ubezpieczeniowa to uprawnienie zaktadu ubezpieczen o charakterze pienieznym, wy-
nikajace ze stosunku ubezpieczenia gospodarczego, ktére moze podlega¢ windykac;ji
prowadzonej przez zaktad ubezpieczen badz na jego zlecenie i w jego imieniu przez
inny podmiot, a czynnos¢ taka jest traktowana jako posiadajgca charakter ubezpiecze-
niowy. Natomiast w znaczeniu ekonomicznym, wierzytelnos¢ ubezpieczeniowa ozna-
cza¢ bedzie niewniesiony udziat w funduszu ubezpieczeniowym stuzacy pokryciu
naleznych odszkodowan lub swiadczen badZz zmniejszeniu juz poniesionych z tych
tytutéw wydatkdw.

Uzywajac pojecia ,,wierzytelnos¢ ubezpieczeniowa”, nalezy jednak mie¢ na wzgle-
dzie, ze jest ono stosowane réwniez w innym znaczeniu, tj. jako podmiotowe prawo
majgtkowe ubezpieczajgcego o charakterze wzglednym, ktérego trescig jest roszczenie
do ubezpieczyciela o spetnienie okreslonego w umowie $wiadczenia pienieznego?2,

2. Cechy wspolne wierzytelnosci ubezpieczeniowych

Podstawowa cechg wspolng sktadki zalegtej i regresu ubezpieczeniowego jest podmiot
wierzyciela, ktérym jest zawsze zaktad ubezpieczen. Nalezy jednak pamieta¢, ze sktad-
ka zalegta moze powstawac zarowno w zaktadach ubezpieczen na zycie, jak i non-life,
natomiast wierzycielem z tytutu regresu moga by¢ tylko zaktady Dziatu II.

Zaréwno sktadka zalegta, jak i regres ubezpieczeniowy, majg charakter pieniezny, tj.
przedmiot swiadczenia stanowi kwota wyrazona w pienigdzu. Obie instytucje réznig
sie zatem od odzysku, czyli prawa wtasnosci zaktadu ubezpieczen do majatku przejmo-
wanego w zamian za wyptacone odszkodowanie jako wierzytelnosci o charakterze
rzeczowym. Z punktu widzenia praktycznego, charakter pieniezny wierzytelnosci impli-
kuje inne dziatania windykacyjne niz w przypadku windykacji rzeczy. Charakter pieniez-
ny regresow i sktadek sprawia, ze do prowadzenia postepowan windykacyjnych w obu
kategoriach, zaktady positkuja sie identycznymi lub bardzo zblizonymi rozwigzaniami
i procedurami.

Ponadto obie wskazane kategorie wierzytelnosci ubezpieczeniowych powigzane sg
scisle ze stosunkiem ubezpieczenia. Dtuznikiem zaktadu jest ubezpieczajgcy badz osoba

21. K. Adamowicz, Bezpieczna windykacja naleznosci terminowych, Fundacja Rozwoju Rachun-
kowosci w Polsce, Warszawa 2007, s. 38.
22. E. Kowalewski, Prawo ubezpieczen gospodarczych, op. cit., s. 224.
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trzecia (w przypadku regresu typowego), ale i w tym drugim przypadku dtug stanowi
konsekwencje wyptaty odszkodowania ubezpieczeniowego. Tym samym osobg, prze-
ciwko ktorej toczy sie postepowanie windykacyjne o wierzytelnos¢ ubezpieczeniowsg,
moze by¢ ubezpieczajacy, ubezpieczony badz osoba trzecia, ktéra ponosi odpowie-
dzialnos¢ za wyrzadzenie szkody ubezpieczonemu. Podmiotem, od ktérego dochodzo-
na jest wierzytelnos¢ ubezpieczeniowa, moze by¢ takze inny zaktad ubezpieczen, czyli
ten w ktérym osoba odpowiedzialna za wyrzadzanie szkody (w przypadku regresu
typowego) zawarta umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Rowniez i w ta-
kiej sytuacji zrodtem dtugu jest stosunek ubezpieczeniowy. Tym samym do wierzytelno-
sci typowo ubezpieczeniowych nie zalicza sie naleznosci wobec posrednikéw ubezpie-
czeniowych lub gdy diuznikami sg podmioty nie zwigzane bezposrednio z dziatalno-
Scig ubezpieczeniowq (np. naleznosci z tytutu najmu), chocby dtug miat charakter
pieniezny.

Zaliczenie dochodzenia obu kategorii do czynnosci ubezpieczeniowych powoduje
konsekwencje podatkowe. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug?3, ustugi swiadczone przez zaktady ubezpieczen
W rozumieniu przepiséw o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz swiadczone przez pod-
mioty dziatajgce w imieniu i na rzecz zaktadu ubezpieczen nie podlegajg podatkowi
VAT. A contrario, gdy dtug w postaci sktadki zalegtej badz regresu zostat przez zaktad
ubezpieczen przeniesiony na inny podmiot, ktéry w postepowaniu windykacyjnym nie
bedzie wystepowad w imieniu zaktadu (np. sprzedaz wierzytelnosci), zwolnienie z po-
datku VAT nie ma zastosowania.

Zarzadzanie wierzytelnosciami ubezpieczeniowymi moze mie¢ wptyw na wynik
finansowy zaktadu ubezpieczen, a takze niektére wskazniki istotne z punktu widzenia
oceny sytuacji finansowej. W przypadku regreséw, wartos¢ otrzymanej przez zaktad
wierzytelnosci, pomniejsza wysokos¢ wyptaconych odszkodowan i swiadczen24, zatem
regresy rozliczane sg na zasadzie kasowej. Skuteczne dochodzenie regreséw prowadzi
zatem do poprawy wyniku technicznego z dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz wyniku
finansowego. Sktadka natomiast rozliczana jest na zasadzie memoriatowej, a przypis
ujmowany jest w ksiegach i stanowi przychéd zaktadu niezaleznie od tego czy sktadka
zostata optacona. Natomiast skuteczne dochodzenie sktadek zalegtych wptywa na
mniejszy wskaznik odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci, zatem réwniez wptywa
na wynik finansowy. W przypadku obu kategorii, efektywna z punktu widzenia ekono-
micznego windykacja, prowadzi do poprawy wyniku z przeptywdw pienieznych, majac
dalsze konsekwencje w postaci wzrostu srodkéw wykorzystywanych w dziatalnosci
lokacyjnej zaktadu. Dochodzenie wierzytelnosci ubezpieczeniowych ma ponadto istot-
ne znaczenie z punktu widzenia istotnych wskaznikéw finansowych ubezpieczycieli,
ktére podlegajg analizie przez organ nadzoru. Takimi wskaznikami sg np. wskaznik
ptynnosci finansowej, wskazniki rentownosci czy zwigzane z wysokoscig naleznosci, tj.
cyklu naleznosci czy udziatu naleznosci w aktywach badz srodkach wtasnych.

Kolejng cechg wspdlng dla obu kategorii stanowi brak obowigzku dochodzenia
roszczen przez zaktad ubezpieczen. Oznacza to, ze wszczecie i kontynuacja postepo-

23. Dz. U. Nr 54, poz. 535 z roku 2004 z pdzn. zm.
24. Dz. U. Nr 226, poz. 1825 z roku 2009, art. 37 ust. 7.
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wania windykacyjnego nie s3 wymuszone regulacjami a zaleza od decyzji ubezpieczy-
ciela. Podstawe podejmowanej decyzji w tym zakresie stanowi¢ powinien jedynie
rachunek ekonomiczny. Biorgc pod uwage aspekt finansowy trudno wyobrazi¢ sobie
rezygnacje a priori z dochodzenia wierzytelnosci. Zaktad natomiast moze zrezygnowac
z dochodzenia poszczegdlnych roszczen i to na kazdym etapie, jesli uzna np, ze koszty
dalszego postepowania sg wyzsze od przewidywanych wptywoéw badz prowadzenie
postepowania windykacyjnego nie jest uzasadnione ze wzgledoéw marketingowych,
spotecznych itp. Warto jednak pamieta¢, ze w przesztosci, sktadki z tytutu ubezpieczen
obowigzkowych podlegaty przepisom o zobowigzaniach podatkowych25, a dochodze-
nie regresow stanowito obowigzek zaktadu ubezpieczen26.

3. Réznice pomiedzy wierzytelnosciami ubezpieczeniowymi

Funkcjonowanie dwdch réznych instytucji w ramach jednej kategorii wierzytelnosci
ubezpieczeniowych musi oznacza¢, ze wystepujg pomiedzy nimi odrebnosci.
Zasadniczg cechg rdéznigcg obie wierzytelnosci stanowi miejsce powstania danej
wierzytelnosci w procesach realizowanych w zaktadach ubezpieczen. Do podstawo-
wych proceséw w zaktadach ubezpieczen zalicza sie zarzadzanie produktami, sprzedaz
ubezpieczen oraz likwidacje szkéd?7. Powstanie sktadki zalegtej, stanowi element pro-
cesu sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych. Decyzja o odroczeniu pfatnosci czy tez
roztozeniu jej na raty, ktérych konsekwencjag moze by¢ powstanie sktadki zalegtej, ma
miejsce na etapie zawierania umowy ubezpieczenia. Wyjatek kiedy moment rozpocze-
cia udzielania ochrony jest oderwany od ptatnosci sktadki niezaleznie od decyzji zakta-
du ubezpieczen stanowi tzw. automatyczne wznowienie umowy, ktére dotyczy trzech
ubezpieczen obowigzkowych2® wymienionych w przepisach art. 4 pkt 1-3 ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK29. Nawet w
takiej sytuacji, powstanie skfadki zalegtej stanowi rezultat nowej umowy. Warto pod-
kresli¢, ze aby zidentyfikowacd brak naleznej wptaty konieczne jest monitorowanie
ptatnosci. Podproces monitorowania ptatnosci ubezpieczeniowych klasyfikowany jest
jako powiazany z procesem sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych39, a w jego sktad
wchodzg takie czynnosci jak kontrola wptat sktadki czy monitorowanie ptatnosci przez
klientéw31. Natomiast regres jest pochodna ubezpieczeniowej zasady odszkodowania

25. Przepis art. 6 ustawy z dnia 2 grudnia 1958 r. o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych,
Dz. U. Nr 72, poz. 357 z roku 1958.

26. Np. obowigzek taki wprowadzat przepis § 19 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 listopada 1974 r. w sprawie obowigzkowych ubezpieczerh komunikacyjnych, Dz. U. nr 46,
poz. 274 z roku 1974.

27. L. Gasiorkiewicz, Finanse zakfadow ubezpieczern majatkowych. Teoria i praktyka, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 27.

28. Obowigzkowe ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, obowigzkowe ubez-
pieczenie OC rolnikdéw oraz obowigzkowe ubezpieczenie budynkdw rolniczych.

29. Dz. U. Nr 124, poz. 1152 z roku 2003, z pézn. zm.

30. A. Karmanska (red.), Rachunkowos¢ finansowa zakfaddw ubezpieczen. Pojecia. Problemy.
Zadania., Warszawa 2003, Difin, s. 64.

31. L. Gasiorkiewicz, op. cit., s. 29.
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i jej konsekwencja32, a ich dochodzenie mozliwe jest dopiero po dokonaniu wyptaty
odszkodowania. Gorng granice wysokosci roszczen regresowych, stanowig kwoty
wyptacone w postepowaniu likwidacyjnym, zatem regres klasyfikowany jest jako kon-
cowy produkt obstugi ubezpieczeniowej, powigzany z procesem odszkodowawczym
i realizacjg swiadczen33, czyli likwidacja szkod.

Powigzanie kategorii wierzytelnosci ubezpieczeniowych z okreslonymi procesami
ubezpieczeniowymi prowadzi do kolejnego kryterium ich rozréznienia, tj. kto moze by¢
dtuznikiem z danej wierzytelnosci. Stronami stosunku ubezpieczenia sg ubezpieczyciel
i ubezpieczajacy34. Podmiotami stosunku ubezpieczenia mogg by¢ natomiast ubezpie-
czony, uposazony badz uprawnione osoby trzecie (np. poszkodowany w ubezpieczeniu
OC czy osoba trzecia w umowie zawartej na jej rzecz)35. W przypadku skfadki zalegtej,
dtuznikiem zawsze jest (byly lub obecny) ubezpieczajacy. Natomiast w przypadku
regresu typowego, dtuznikiem (regresantem) moze by¢ podmiot, ktdry jest osobg trze-
cig i nie byt nigdy ubezpieczajgcym w danym zakfadzie badz jest klientem danego
zakfadu, ale z innej umowy ubezpieczenia niz dochodzonego regresu. W przypadku
regresu nietypowego, regresantem jest na ogo6t (cho¢ nie zawsze) ubezpieczony
w zakresie OC w danym zaktadzie.

Kolejna réznica pomiedzy wierzytelnosciami dotyczy produktéw, z ktérymi moze ona
by¢ zwigzana. Sktadka zalegta moze wystepowac w zasadzie we wszystkich produktach
ubezpieczeniowych, zaréwno zyciowych, jak i dziale non-life, cho¢ jak juz zostato wspo-
mniane, w praktyce dotyczy gtéwnie Dziatu Il. Powstanie sktadki zalegtej stanowi kon-
sekwencje odroczenia ptatnosci wynikajacej z woli obu stron. Wyjatek od tej reguty
stanowi wspomniana wyzej instytucja automatycznego wznowienia umowy w ubezpie-
czeniach obowigzkowych. Polega ona na automatycznym przedtuzeniu umowy ubez-
pieczenia na kolejny okres w sytuacji, gdy za poprzedni okres sktadka zostata optacona
w cafosci, a posiadacz przedmiotu ubezpieczenia nie zawiadomit na pismie zakfadu
ubezpieczen o wypowiedzeniu umowy nie poézniej niz na jeden dzien przed koncem
okresu na ktéry umowa byta zawarta36. Natomiast regres ubezpieczeniowy nie wyste-
puje w ubezpieczeniach na zycie a takze w ubezpieczeniach osobowych zawieranych
w ramach Dziatu 1137, o czym $wiadczy umiejscowienie art. 828 k.c., natomiast ma
zastosowanie w ubezpieczeniach mienia oraz ubezpieczeniach odpowiedzialnosci cywil-
nej38. Z kolei istnieja produkty, w ktérych zawsze — przynajmniej z zatozenia — moze
wystepowad prawo do zwrotnego poszukiwania wyptaconych kwot, tj. ubezpieczenia
finansowe3?, cho¢ bywa podnoszona watpliwos¢ czy zaktad ma podstawy do wystepo-
wania z roszczeniem zwrotnym w przypadku ubezpieczenia transakgji kredytowe;.

32. E. Kowalewski, Prawo ubezpieczeri gospodarczych, op. cit., s. 341.

33. A. Karmanska, op. cit., s. 117 i n.

34. E. Kowalewski, Umowa ubezpieczenia, Oficyna Brandta, s. 191.

35. Ibidems. 192.

36. Rozwigzanie dotyczy OC posiadacza pojazdu mechanicznego, OC rolnika oraz ubezpieczenia
budynkoéw rolniczych.

37. Istnieje poglad, ktéry wyrazit E. Kowalewski, iz regres moze wystepowac takze w ubezpie-
czeniach osobowych, E. Kowalewski, Umowa ubezpieczenia, op. cit., s. 192.

38. E. Kowalewski, Prawo ubezpieczery gospodarczych, s. 343.

39. J. Kukietka, D. Poniewierka, Ubezpieczenia finansowe, Oficyna Branta, Bydgoszcz - Warszawa
2003, s. 513 i n.
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Kolejna réznica dotyczy implikacji w zakresie podatku dochodowego. Jak wspo-
mniano wyzej, przychod z tytutu sktadki powstaje na zasadzie memoriatowej. Regresy
natomiast rozliczane s3 na zasadzie kasowej, czyli dopiero z chwilg otrzymania a nie
zidentyfikowania podstaw do jego dochodzenia badz wszczecia postepowania windy-
kacyjnego. Wptywy regresowe pomniejszajg koszty zwigzane z wyptaconymi odszko-
dowaniami. Rozliczanie regreséw na zasadzie kasowej odbywa sie od 2004 r., a wcze-
sniej byty réwniez rozliczane na zasadzie memoriatowej, tj. skutek podatkowy powsta-
wat z chwilg wyptaty odszkodowania, gdy stwierdzono podstawe do regresu.

Przyjecie zasady memoriatowej badz kasowej niesie za soba okreslone skutki, ktore
implikujg odmiennosci obu kategorii wierzytelnosci. Do takich nalezy odpis aktualizujacy,
znajdujacy zastosowanie tylko do skfadek zalegtych, rozliczanych wedtug zasady memo-
riatowej i stanowigcych naleznosci bilansowe. Odpisu aktualizujagcego dokonuje sie jezel
na dzien bilansowy istnieje prawdopodobienstwo, ze naleznos¢ jest niesciggalna. Aktu-
alizacja wartosci naleznosci dokonywana w sprawozdaniu finansowym, w ktérym nalez-
nosci podlegajg wycenie w kwocie wymaganej zaptaty, jest przygotowywana z zachowa-
niem zasad ostroznosci. Odpis dokonywany jest, gdy zostaty spetnione przestanki okreslo-
ne w przepisach art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci40. Odpis
dokonywany jest badZ w oparciu o ocene indywidualng, tj. w oparciu o sytuacje dtuznika
badz (czesciej) w drodze facznego oszacowania ryzyka utraty wartosci portfela naleznosci
w oparciu o analize historycznych danych sciggalnosci w danym rodzaju dtugu. Dokonane
odpisy moga przyjmowac wysokie wartosci, np. w bedacym liderem pod wzgledem przy-
pisu sktadki ubezpieczen dziatu Il PZU SA, po Il kwartatach 2010 r. wartos¢ odpiséw na
koniec okresu z samych tylko naleznosci z tytutu ubezpieczen bezposrednich (w skfad kto-
rych wchodzi skfadka zalegta) przekraczata 401 min zt, podczas gdy naleznosci netto od
ubezpieczajacych przekraczaty 1,1 mld zt, zatem odpisy pomniejszaty wysokos¢ nalezno-
$ci brutto o ponad 26 proc.41.

Rozne skutki podatkowe, w zaleznosci od kategorii wierzytelnosci, pojawiaja sie ponad-
to dla dtuznikéw, wobec ktérych zaktad zastosowat ulge w postaci umorzenia catosci badz
czesci dtugu. Do takiej sytuacji moze dojs¢ wtedy, gdy np. dalsze prowadzenie postepowa-
nia windykacyjnego jest ekonomicznie nieuzasadnione a przewidywane wptywy sg nizsze
niz koszty postepowania. Sama decyzja ubezpieczyciela nie musi oznacza¢ formalnego
konca postepowania. Zgodnie z art. 508 kodeksu cywilnego, zobowiazanie wygasa, gdy
wierzyciel zwalnia dtuznika z dfugu, a dfuznik zwolnienie przyjmuje. Zatem dtuznik powi-
nien podpisa¢ zgode na zwolnienie ze zobowigzania. W sensie podatkowym, zwolnienie
z dtugu majace konkretny wymiar finansowy, oznacza powstanie przychodu podlegajacego
opodatkowaniu, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od o0séb fizycznych42 oraz art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z 15 lutego 1992 r. 0 po-
datku dochodowym od o0s6b prawnych43. Wspomniane powyzej konsekwencje podatkowe
dla zwalnianych z dtugu dotyczg jednak tylko wierzytelnosci z tytutu sktadek zalegtych.

40. Dz. U. Nr 121, poz. 591 z roku 1994, z p6zn. zm.

41. Za: Srédroczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej PZU spdtki
akcyjnej za Ill kwartat 2010 roku.

42. Dz. U. Nr 80, poz. 350 z roku 1991, z pdzn. zm.

43. Dz. U. Nr 21, poz. 86 z roku 1992, z pézn. zm.
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Wspomniane powyzej odrebnosci przektadajg sie na odmienne umiejscowienie
wierzytelnosci ubezpieczeniowych w sprawozdaniach finansowych zaktadu. Zacznijmy
od bilansu, ktéry jest czescig sprawozdania finansowego i ma na celu przedstawienie
sytuacji majatkowej oraz finansowej podmiotu sporzadzajacego. Ma on charakter sta-
tyczny, zatem przedstawia stan aktywdéw oraz pasywow na dany dzien, nie zawierajgc
informacji o zmianach jak dany majatek i zrodta jego finansowania zachowywaty sie
przez dany okres44. Bilans sktada sie z dwoch czesci: aktywdw i pasywdw. Aktywa to
majatek zaktadu ubezpieczen, w tym takze naleznosci stanowigce forme aktywoéw bie-
zacych wystepujacych w cyklu kapitatu obrotowego4>. Jak juz wspominano, sktadki
zalegte stanowig naleznos¢, zatem wystepujg po stronie aktywoéw, gdzie ujmowane sg
wedtug zasady ostroznosci, to jest poprzez pomniejszenie wartosci nominalnej (brutto)
o opisane wyzej odpisy aktualizujgce. Regresy natomiast zaklasyfikowane sg po stronie
pasywow, ktore stanowia zrédto pokrycia majatku przedsigbiorstwa46. Wartos¢ bilan-
sowa regreséw jest szacowana, a wartos¢ pomniejszana o przewidywane koszty zwia-
zane z windykacja#?. Regresy sg zapisane po stronie pasywow ze znakiem ujemnym, co
oznacza, ze ich oszacowana wartos¢ zmniejsza pokrycie majatku zaktadu ubezpieczen.
Natomiast w rachunku przeptywow pienieznych zaktadu ubezpieczen, odrebnie ujmo-
wane sg wplywy z tytutu sktadek i regreséw. Wptywy z regreséw ujmowane sg jako
jedna kategoria wraz z odzyskami i zwrotami odszkodowan. Nie s3 natomiast wyod-
rebniane wptywy ze sktadki zalegtej, czyli otrzymywane przez zaktad na skutek podej-
mowanych dziatan windykacyjnych, a kategoria ta nie jest wyodrebniana z tacznych
wplywoéw sktadkowych.

Sktadka zalegta i regres ubezpieczeniowy posiadaja ponadto odmienne implikacje
zwigzane z gospodarka finansowa zaktadu. W dziatalnosci ubezpieczeniowej gospo-
darka finansowa i scisle zwigzany z nig proces zarzadzania finansami zaktadu ubezpie-
czen stuzy przede wszystkim wypetnianiu naczelnej zasady tej dziatalnosci, tj. realnosci
ochrony ubezpieczeniowej48. Gwarancje ekonomiczng realnosci ochrony ubezpiecze-
niowej ma zapewniac¢ odpowiednia zasobnos¢ zaktadu ubezpieczen w fundusze o cha-
rakterze indemnizacyjnym49. Do kluczowych zagadnien w zakresie bezpieczenstwa
finansowego nalezy wtasciwe zarzadzanie aktywami dopuszczalnymi stanowigcymi
pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, a jedng z regut stanowi zasada usta-
wowego okreslenia rodzajowej kategorii aktywédw dopuszczalnych oraz ich limitowa-
nias0. Zasada ta zostata okreslona w ust. 6 art. 154 ustawy o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej, a zgodnie z pkt. 16 tego przepisu, naleznosci od ubezpieczajgcych wynikajace
z zawartych uméw ubezpieczenia, w przypadku ktérych od dnia ich wymagalnosci

44. W. Ronka-Chmielowiec, Zarzagdzanie finansami w zakfadach ubezpieczeri, Oficyna Wydaw-
nicza Branta, 2004, s. 80.

45. ). Czekaj, Z. Dresler, op. cit., s. 45.

46. K. Shim Jae, G. Siegel Joel, Dyrektor finansowy, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 48.

47. Dz. U. Nr 226, poz. 1825 z roku 2009, art. 37 ust. 7.

48. T. Sangowski, Finanse ubezpieczen w nowym prawie ubezpieczeniowym, w: Finansowe
narzedzia zarzadzania zaktadem ubezpieczen (red. T. Sangowski), Poltext, Warszawa 2005,
s. 18.

49. J. Handschke, Zasada realnosci ochrony ubezpieczeniowej, w: Ubezpieczenia gospodarcze
(red. T. Sangowski), Poltext, Warszawa 1998, s. 87.

50. T. Sangowski, op. cit., w przypisie 47, s. 34.
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uptyneto wiecej niz 3 miesigce, nie stanowig aktywow uznawanych za pokrywajgce
rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe. Zatem tylko naleznosci z tytutu sktadek zale-
gtych, od ktoérych terminu ptatnosci mineto nie wiecej niz 3 miesigce, moga by¢ zalicza-
ne do aktywow stanowigcych pokrycie rezerw. Tym samym wydtuzanie terminu docho-
dzenia wierzytelnosci z tytutu sktadki zalegtej moze prowadzi¢ nawet do obnizania
bezpieczenstwa finansowego ubezpieczycieli. Natomiast jak juz zostato wspomniane,
regresy ubezpieczeniowe nie sg zaliczane do aktywéw, a zatem nie moga stanowié
pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

W tym miejscu nalezy wspomniec¢ o jeszcze jednym instrumencie wspomagajacym
prowadzenie postepowania windykacyjnego, ktéry moze by¢ stosowany w stosunku
tylko do wierzytelnosci ze sktadki zalegtej, to jest mozliwosci przekazania danych nie-
solidnego dtuznika do biura informacji gospodarczej. Instytucja ta zostata wprowadzo-
na ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodarczej>1, ktora
reguluje m.in. jakie warunki muszg zostac spetnione, aby dane niesolidnego dtuznika
zostaty przekazane do biura oraz jakie podmioty mogg je przekazywac. Do uprawnio-
nych zostaty zaliczone m.in. zaktady ubezpieczen, posiadajgce uprawnienie do przeka-
zywania danych dtuznikéw z tytutu umow o kredyt konsumencki. Sankcje dla dtuzni-
kow, ktorych dane znalazty sie w biurze informacji gospodarczej, sg powazne, ponie-
waz moze by¢ im odmodwione zawarcie umowy o kredyt konsumencki lub otrzymad
propozycje zawarcia takiej umowy na warunkach mniej korzystnych, w szczegélnosci
poprzez zadanie zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacych z umowy52. Zatem poten-
cjalny klient, majac swiadomos¢ zagrozenia, iz jego dane zostang przekazane do biura,
jest bardziej sktonny do realizacji zobowigzan. Tym samym zagrozenie przekazania
danych dtuznika do biura informacji gospodarczej stanowi instrument, ktéry moze
zosta¢ wykorzystany przez wierzyciela, a w przypadku zaktadéw ubezpieczen z tytutu
sktadki zalegtej, ktora jest wierzytelnoscig wynikajacag z umowy o kredyt konsumencki.
Przestanek przekazania danych do biura nie spetnia natomiast regres ubezpieczenio-
wys3,

Kolejnym kryterium réznigcym dwie kategorie wierzytelnosci dotyczy przedawnie-
nia ich dochodzenia. Obie instytucje majg charakter majatkowy i jako takie mogga ule-
gac przedawnieniu, co oznacza, ze zobowigzany uzyskuje mozliwos¢ uchylenia sie od
zaspokojenia roszczenia po uptywie okreslonego prawem terminu, pod warunkiem, ze
nie zrzekt sie korzystania z takiego zarzutu. Roszczenie o dochodzenie przez zaktad
ubezpieczen sktadki zalegtej, przedawnia sie na ogdlnych zasadach ubezpieczeniowych
i generalnie wynosi 3 lata dla ubezpieczen lgdowych54 oraz 5 lat w ubezpieczeniach
morskich55. Poczatek biegu terminu przedawnienia rozpoczyna sie od dnia wymagal-
nosci roszczenia, czyli w tym przypadku terminu zaptaty sktadki. Natomiast roszczenie
regresowe (typowe) ubezpieczyciela przedawnia sie z uptywem takiego samego termi-

51. Dz. U. z roku 2003, Nr 50, poz. 424.

52. Dz. U. Nr 226, poz. 1825 z roku 2009, art. 15 ust. 2.

53. Wiecej: M. Rapkiewicz, Instrumenty poprawiajgce efektywnos¢ proceséw zwigzanych z do-
chodzeniem wierzytelnosci ubezpieczeniowych w: Acta Universitatis Lodziensis, Folia
Oeconomica 244, 2010 s. 78 i n.

54. Podstawa: art. 120 § 1 k.c.

55. Podstawa: art. 269 kodeksu morskiego.
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nu, w jakim przedawnia sie roszczenie odszkodowawcze poszkodowanego w stosunku
do odpowiedzialnego cywilnie sprawcy. Termin przedawnienia roszczenia regresowego
stanowi zatem réznice pomiedzy przewidzianym przez prawo cywilne terminem prze-
dawnienia roszczenia deliktowego badz kontraktowego a okresem, jaki uptynat od
terminu wymagalnosci tego roszczenia do momentu wypfaty odszkodowania ubezpie-
czeniowego®6. Zaktad ubezpieczen moze nawet zosta¢ pozbawiony mozliwosci sku-
tecznego dochodzenia regresu z powodu uptywu terminu przedawnienia roszczenia
regresowego przed terminem, w ktérym modgt podjac¢ dziatania windykacyjne, bez
zagrozenia zgtoszenia ze strony regresanta zarzutu przedawnienia. Sytuacja taka moze
wystapi¢, gdy poszkodowany zgtosi swoje roszczenie do zakiadu ubezpieczen przed
samym uptywem terminu przedawnienia. Istnieje rowniez poglad, ze przedawnienie
roszczenia z tytutu regresu szczegdlnego nastepuje w terminach ogdlnych okreslonych
przepisami art. 118 k.c.57, cho¢ w literaturze pojawia sie takze stanowisko odmienne,
zgodnie z ktérym przedawnienie nastgepuje na zasadach okreslonych dla roszczenia
deliktowego, zgodnie z art. 442 k.c.58.

Kolejnym kryterium rozrézniajgcym wierzytelnosci ubezpieczeniowe jest mozliwos¢
wpltywania przez zaktad ubezpieczen na wysokos¢ diugu. W przypadku regreséw ubez-
pieczeniowych roszczenie ograniczone jest do wysokosci wyptaconego odszkodowania.
Ponadto dfuznikowi stuzg okreslone instrumenty, celem weryfikacji podstaw odpowie-
dzialnosci oraz wysokosci roszczenia, w tym wglad do dokumentacji zgromadzonej
przez zaktad ubezpieczen59. Zaktad ubezpieczen nie dysponuje zatem mozliwosciami
wplywu na wysokos¢ regresu. Uwzgledniajac rowniez koszt pienigdza i czas (chocby
mozliwie najkrétszy) pomiedzy wyptatg odszkodowania a windykacjg, w ktorej zaktad
uzyskuje zwrot catosci odszkodowania (co w praktyce ma miejsce nieczesto®9), nie
nastepuje realna kompensacja wczesniejszej wyptaty. Nalezy takze pamietac, ze w ra-
chunku ekonomicznym dochodzenia regreséw uwzgledniane sg koszty ich windykacji,
ktére wptywaja na obnizenie wyniku. Natomiast w przypadki instytucji sktadki zalegtej,
zaktad ubezpieczen dysponuje pewnymi mozliwosciami zwiekszania wysokos¢ przypisu.
Zgodnie z art. 814 § 2 kodeksu cywilnego, jezeli ubezpieczyciel ponosi odpowiedzial-
nosc jeszcze przed zaptaceniem sktadki badz jej pierwszej raty, a sktadka lub jej pierwsza
rata nie zostaty zaptacone w terminie, ubezpieczyciel moze wypowiedzie¢c umowe ze
skutkiem natychmiastowym i zadac zaptaty sktadki za okres, przez ktéry ponosit odpo-
wiedzialnos¢. W sytuacji braku wypowiedzenia umowy wygasa ona z konhcem okresu,
za ktéry przypadata niezaptacona sktadka. W obydwu sytuacjach, to jest wypowiedzenia
umowy ze skutkiem natychmiastowym, jak i dalszego trwania odpowiedzialnosci,
powstaje wymagalna sktadka zalegta. Analiza wskazanego przepisu wskazuje, ze to od
decyzji i polityki danego ubezpieczyciela w danym zakresie zaleze¢ bedzie czy:

56. E. Kowalewski, Umowa ubezpieczenia, Oficyna Brandta, Bydgoszcz-Torun 2002, s. 125.

57. Ibidem, s. 127.

58. A. Wasiewicz, Ubezpieczenia komunikacyjne Bydgoszcz — Poznan 2001, s. 119.

59. Dz. U. Nr 124, poz. 1151 z 2003 r., z pézn. zm., art. 25 ust. 3.

60. W przypadku regreséw, przede wszystkim w ubezpieczeniach obowigzkowych, wynik scia-
galnosci jest stabszy niz dla dtugdéw z tytutu sktadki zalegtej, np. z uwagi na niewyptacalnos¢
sprawcy. Taki przyktad wskazuje S. Wieteska, Instytucja obowigzku w ubezpieczeniach odpo-
wiedzialnosci cywilnej majgtkowo-osobowych, w: Ubezpieczenia, 2006 r., s. 30.
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* wypowiadac on bedzie umowy z nieoptacong sktadkg niezwtocznie po uptywie ter-
minu, w ktérym sktadka nie zostata optacona,

* bedzie czeka¢ na jakis inny dzien w czasie trwania ochrony ubezpieczeniowej do
przerwania okresu udzielania ochrony,

e poczeka biernie na koniec okresu, za ktoéry przypadta nieoptacona sktadka, aby
umowa rozwigzata sie ,,automatycznie”.
Wysokos¢ sktadki zalegtej jakiej moze domagac sie zaktad mozna okresli¢ wzorem:

SZ = A * X
365
gdzie:
SZ — wysokos¢ sktadki zalegtej,
d - liczba dni udzielanej przez zaktad ochrony bez ptatnosci sktadki,
X — kwota sktadki za roczny okres ubezpieczenia.

Wybor dokonany przez ubezpieczyciela, w sprawie wypowiedzenia umowy, niesie
ze sobg implikacje finansowe. Im dtuzej ubezpieczyciel czeka z wypowiedzeniem umo-
wy tym przez diuzszy okres udziela ochrony ubezpieczeniowej, zatem naleznos¢ za
udzielanie tejze ochrony jest wieksza, co z kolei przektada sie na wzrost wysokosci
przypisu skfadki, ktory jest niezalezny od inkasa. Nalezy oczywiscie mie¢ na wzgledzie,
ze wyzszy , ksiegowo” przypis sktadki bez faktycznej wptaty to podniesienie kwot pod-
legajacych windykacji, ktéra moze by¢ dla ubezpieczyciela procesem trudnym i kosz-
townym.

Natomiast przepis art. 814 § 3 k.c. reguluje sytuacje, gdy ptatnos¢ sktadki zostata
roztozona na raty i po opfaceniu pierwszej takiej raty nie zostata zaptacona kolejna
rata. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, w razie optacania skfadki w ratach, nieza-
ptacenie w terminie kolejnej raty sktadki moze powodowa¢ ustanie odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela tylko wtedy gdy:

e skutek w postaci mozliwosci wypowiedzenia przez zaktad ubezpieczen przewidywa-
ta umowa lub ogdlne warunki ubezpieczenia oraz

* ubezpieczyciel po uptywie terminu wezwat ubezpieczajgcego do zaptaty z zagroze-
niem, ze brak zaptaty w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania spowoduje
ustanie odpowiedzialnosci.

Zatem muszg zosta¢ spetnione dwa powyzsze warunki tacznie, a zaktadowi ubez-
pieczen trudniej bedzie odstgpi¢ od umowy niz w przypadku, gdy nie zostata dokona-
na odroczona ptatnos¢, o ktérej mowa w przepisie art. 814 § 2 k.c. Nalezy zwrécic
uwage, ze dziatanie zaktadu w zakresie rozwigzania umowy, gdy zostaty spetnione
przestanki, nie jest obligatoryjne, zatem moze on mimo braku ptatnosci raty sktadki
udziela¢ ochrony w dalszym ciggu. Zaniechanie rozwigzania umowy przez zaktad, gdy
nie zostata opfacona kolejna rata skfadki, prowadzi zatem do analogicznych skutkéw
jak w sytuacji niewypowiedzenia umowy w przypadku braku pierwszej ptatnosci, jed-
nak kwoty wierzytelnosci z reguty sg nizsze, poniewaz taka zalegtos¢ dotyczy krétszego
okresu ubezpieczenia.
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Podsumowanie

Windykacja sktadek zalegtych oraz regresow ubezpieczeniowych stanowi na tyle istot-
ny element dziatalnosci finansowej zaktadu ubezpieczen, ze zostata uznana za czyn-
nos¢ ubezpieczeniowy. Te dwie instytucje mozna wyodrebni¢ nie tylko kwalifikujac je
jako przedmiot postepowan bedacych czynnosciami ubezpieczeniowymi, ale takze jako
jedna kategorie — wierzytelnosci ubezpieczeniowych, ktére majac charakter pieniezny
podlegajg czesto tym samym procedurom, w ramach postepowan prowadzonych
przez zaktady ubezpieczen. Oczywiscie nalezy pamietac o ich odmiennosciach, oddzia-
tujgcych przede wszystkim na sfery finansowq oraz sprawozdawczg, ktére wskazano
W niniejszym opracowaniu.

W kontekscie wysokosci wierzytelnosci, tym wazniejsze jest stosowanie przez
zaktad witasciwej polityki i instrumentéw w zakresie zarzadzania obszarem, réwniez
dlatego, iz istnieje ryzyko negatywnego postrzegania zaktadu, ktéry prowadzi dziatania
windykacyjne61. Szczegotowe omédwienie wptywu windykacji na wyniki finansowe, jak
i zagadnienia wizerunkowe, wymagajg jednak odrebnych opracowan.
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Outstanding premium and insurance recourse — similarities
and differences - SUMMARY

The article attempts to order the most important issues connected with two basic categories
of debt resulting from the insurance relationship, i.e. outstanding premium and insurance
recourse. Currently, both institution are very significant for the operation of insurance com-
panies, and in the case in which their debt collection is carried out by the insurance compa-
ny or for and on behalf of it they constitute insurance activity. Furthermore, the article
contains basic definitions connected with outstanding premium and recourse, as well as
presents their mutual features which justify treating them as one category — that of insuran-
ce debts. In addition, important differences between both debt titles have been presented.
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Klauzula rozsadku w anglosaskim prawie ubezpieczeniowym

NATALIA BUKOWSKA

Klauzula rozsadku w anglosaskim prawie
ubezpieczeniowym oraz Restatement
of European Insurance Contracts

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie klauzuli rozsagdku, rozumianej jako kryterium oceny
wykonania obowigzku umowy oraz oceny stopnia starannosci w sferze umowy. W anglosa-
skim prawie ubezpieczeniowym klauzula rozsadku podniesiona zostafa do rangi zasady.
Obecnie znalazta swoje odzwierciedlenie w , Principles of European Contract Law” oraz
~Restatement of European Insurance Contracts”. Aby wyczerpujgco przedstawic pojecie
i funkcje klauzuli rozsagdku w anglosaskim prawie ubezpieczeniowym, pokrétce oméwiono
takze zasade dobrej wiary oraz zasade uberrimae fidei. W artykule klauzula rozsadku przed-
stawiona zostata takze w swietle ubezpieczers morskich. Artykut zamkneta konkluzja autora,
zgodnie z ktdrg rola klauzuli rozsadku, jako kryterium obiektywizujgce i konkretyzujgce
wine, ma znacznie mniejsze znaczenie w kontekscie umdw konsumenckich, jednak w umo-
wach pozakonsumenckich jest w pefni aktualna i zgodnie z przyjetym zafozeniem ,Resta-
tment of European Insurance Law”, w przysztosci stanowic¢ bedzie podstawe europejskiej
regulacji umowy ubezpieczenia.

1. Zasada dobrej wiary oraz zasada uberrimae fidei
a koncepcja reasonable expectations

Rola klauzuli rozsagdku w fazie zawierania umowy ubezpieczenia koncentruje sie na
wspomaganiu zasady dobrej wiary. Pojawia sie w sposéb wyrazny w zwigzku z oceng
ryzyka przy zawieraniu umowy. O ile zasada dobrej wiary na tym etapie koncentruje sie
na powinnosciach ubezpieczajgcego, o tyle pojecie rozsadku nie dotyczy tylko jednej
strony umowy lecz ,strzeze” réwnowagi pomiedzy stronami, podkreslajac wzajemnos¢
zasady dobrej wiary?.

By jednak w sposéb wyczerpujacy przedstawi¢ pojecie i funkcje klauzuli rozsadku
w anglosaskim prawie ubezpieczeniowym, nalezatoby pokrétce przedstawi¢ zasade

1. K. Malinowska, Umowa ubezpieczenia w Europie bez granic, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz - Warszawa 2008 s. 267.
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dobrej wiary oraz zasade uberrimae fidei jako szczegolng koncepcje anglosaskiego
prawa ubezpieczeniowego.

Zasada, iz strony przy zawieraniu umowy i wykonywaniu umoéw, a w szczegolnosci
sktadaniu oswiadczen woli, powinny postepowac zgodnie z dobrg wiarg rozumiang
w sensie obiektywnym, a wiec zgodnie z pewng obiektywnie przyjetg miarg zachowa-
nia, jest w systemach prawa cywilnego panstw europejskich przyjeta powszechnie.
Postepowanie zgodnie z dobrg wiarg wymagane jest przy zawieraniu i wykonywaniu
kazdej umowy, a wiec rowniez umowy ubezpieczenia i umowy ubezpieczenia morskie-
go2. Umowa ubezpieczenia jest kontraktem najwyzszego zaufania — contractus uber-
rimae fides3.

Szczegolna zasadg anglosaskiego prawa ubezpieczeniowego jest zasada uberrimae
fidei. Nie posiada ona odpowiednikdéw ani w polskim prawie ubezpieczeniowym, ani
tez w prawie ubezpieczeniowym kontynentalnych panstw europejskich, ktére wyma-
gaja od stron ubezpieczenia postepowania z dobra wiarg, ale nie przewiduja jej stop-
niowania%.

W anglosaskim systemie ubezpieczeniowym pojawito sie pojecie ,,najwyzszej dobrej
wiary” (ang. utmost good faith), ktore przyjeto postac¢ ,doktryny najwyzszej dobrej
wiary” (ang. doctrine od utmost good faith lub uberrimae fidei)>. Doktryna ta przesta-
wiana jest najczesciej w zwigzku z cigzacym na ubezpieczajagcym obowigzku ,,ujawnia-
nia i ztozenia oswiadczenia” (disclosure and representation) w odniesieniu do kazdej
okolicznosci o znaczeniu istotnym. W wykonaniu tego obowigzku ubezpieczajacy po-
winien kierowac sie najwyzszg dobrg wiara.

Zasada ,najwyzszej dobrej wiary” w anglosaskim prawie ubezpieczen zostata na-
stepnie ujeta w Marine Insurance Act w ubezpieczeniach morskich. Zgodnie z art. 17
M.I.A. umowa ubezpieczenia morskiego oparta jest na najwyzszej dobrej wierze i jeze-
li strona umowy ubezpieczenia jej nie przestrzega, to druga strona moze od umowy
odstgpi¢. Naruszenie tego obowiazku nie jest jednak réwnoznaczne z oszustwem,
ktore zawsze czyni umowe niewazna (fraus omnia corrumpité), ale daje podstawe do
odstgpienia od umowy?.

2. J. topuski, Doktryna najwyzszej dobrej wiary w anglosaskim prawie ubezpieczeniowym, jej
pochodzenie, znaczenia i krytyka, (w:) Szkice o ubezpieczeniach, pod red. M. Kuchlewskiej,
Zeszyty Naukowe nr 75, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006.,
s 146.

3. M. Orlicki (w:) System prawa prywatnego, t. 8. ,Prawo zobowigzan — Czes¢ szczegdfowa”,
red. J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2004, s. 676; K. Malinowska, Dobra wiara umowy ubez-

pieczenia — zmiany art. 815 k.c., (w): ,Umowa ubezpieczenia, Dyskusja nad forma prawng
i trescig unormowan”, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2007, s. 114.

4.  Ibidem, s. 146.

5. Funkcjonuje gtéwnie w krajach systemu common law, tj. USA, Kanada, Australia, Nowa
Zelandia, Potudniowa Afryka.

6. J. topuski, Doktryna najwyzszej dobrej wiary..., s. 149.

7. Obowigzek postepowania zgodnie z zasadg dobrej wiary dotyczy tak tresci oswiadczen skta-
danych sobie wzajemnie przez strony (representation), jak i niezatajenia znanych im okolicz-
nosci (disclosure). W sprawie istoty i znaczenia doktryny uberrimae fidei w prawie angielskim
obszernie Templeman on Marine Insurance, oprac. R. J. Lambeth, 6th Ed., Pitman, London
1986, ss. 20-37.
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Analiza doktryny ubezpieczeniowej i ustawodawstwa europejskiego prowadzi do
whiosku, iz dos¢ czesto w doktrynie podwaza sie sens wyodrebnienia w ubezpiecze-
niach zasady dobrej wiary i nadania jej rangi najwyzszego zaufania8. Miatoby to by¢
jakoby konsekwencjg rozwoju technik informacyjnych, a takze zmian w obrebie samej
umowy ubezpieczenia, chociazby zamieraniem réznic pomiedzy ubezpieczeniami lgdo-
wymi i morskimi®.

Podczas gdy obowigzek dobrej wiary we wspoétczesnym ogdlnym prawie kontrakto-
wym w Anglii, a tym samym w anglosaskim prawie ubezpieczeniowym, nie jest
powszechnie akceptowany, koncepcja reasonable expectations, tj. pozwalajgca kre-
owac pewne pozytywne standardy zachowan w stosunkach kontraktowych, a w szcze-
golnosci w prawie ubezpieczeniowym, wcigz znajduje oddzwiek zaréwno w doktrynie,
jak i orzecznictwie sadow. Pojecia te byly szeroko znane w catej Europie Zachodniej,
stanowigc wraz z pojeciem dobrej wiary, czes¢ lex mercatorial®. W tej mierze jednak
doktryna ma zréznicowane podejscie i czes¢ prawnikéw skfonna jest juz wyodrebnic
zasade ,rozsadnych oczekiwan” jako odrebng zasade o szerszym wymiarze, tj. zasade
rozsadku.

Z klauzula rozsgdku zwigzane jest réwniez pojecie warranty, ktére jest okreslone
wyraznie, jezeli jego tres¢ odzwierciedla polisa albo jedna z klauzul instytutowych tzw.
Institute Warranties. Angielski termin warranty jest trudny do przettumaczenia na pol-
ski jezyk prawniczy!1. Pod tym terminem Marine Insurance Act rozumie ,warunek”, od
spetnienia ktérego zalezy waznos¢ umowy. W gre wchodzi tutaj zastrzezenie, ze jakas
czynnos¢ bedzie lub nie bedzie spetniona (np. przeprowadzenie inspekcji statku przed
zatadowaniem tadunku), jakies przedsiewziecie zostanie lub nie zostanie podjete (np.
statek bedzie zdatny do zeglugi przed wyruszeniem w podréz z kazdego portu).
Zastrzezenie warunku moze nastapi¢ w sposdb wyrazny (expressed warranty) albo
dorozumiaty (implied warranty)12.

Obowiagzek zachowania dobrej wiary takze po stronie ubezpieczyciela wynika wy-
raznie z tych aktéw regulujacych umowe ubezpieczenia, ktdre expressis verbis statuuja
zasade utmost good faith (a wiec gtéwnie w Marine Insurance Act w krajach kultury
anglosaskiej)13. Dos¢ pdzno zaczeto zwraca¢ uwage na powinnosé¢ ubezpieczycieli
w zakresie postrzegania dobrej wiary. Kwestia ta jest rowniez znacznie trudniejsza
w ocenie niz w przypadku dobrej wiary ubezpieczajgcego, ktéra jest definiowana
w przepisach prawa. Z tego wzgledu dopiero sady rozstrzygajace spory pomiedzy
ubezpieczajacymi a ubezpieczycielami definiujg dobra wiare ubezpieczyciela. Poniewaz
trudno wyodrebni¢ model abstrakcyjny dobrej wiary w odniesieniu do powinnosci

8. J. tuski, Doktryna najwyzszej dobrej wiary..., Poznan 2006, s. 149.
9. Ibidem, s. 187.

10. S. Wittaker i R. Zimmermann, Good faith in European contract law: surveying the legal land-
scape, (w:) Good faith in European Contract Law, Cambridge University Press, Cambridge
2000.

11. Jako sens najbardziej zblizony jest do instytucji warunku. Pod pojeciem warunku k.c. (art. 89)
rozumie sie zdarzenie przyszte i niepewne. Zob. J. Rajski, op.cit., str. 148.

12. Z. Brodecki, Prawo ubezpieczeri morskich, Wydawnictwo Prawnicze ,LEX”, Sopot 1999,
s. 66.

13. Np. Pan Atlantic Insurance Co Ltd przeciwko Pine Top Insurance Co Ltd (1994) 3 WLR 677
at 717 to 718 per Lloyd of Berwick.
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ubezpieczyciela, w celu ustalenia jej zachowania lub naruszenia, stosuje sie wiec rézne
kryteria. Wsréd nich na szczeg6lng uwage zastuguje teoria rozsadnych oczekiwan
(reasonable expectations), zgodnie z ktérg naruszeniem zasady dobrej wiary bedzie
dziatanie ubezpieczyciela nastawione na zapewnienie sobie korzysci bez uwzglednienia
stusznych intereséw ubezpieczajacego. Przyktady pochodzace z orzecznictwa sgdowe-
go wskazujg, ze za sprzeczne z zasadg dobrej wiary uznaje sie dziatanie ubezpieczycie-
la pozbawione rozsadku (/la conduite de I'assureur a était déraisonnable) oraz dziatanie
umyslne odmawiajgce objecia ubezpieczeniem lub opdzniajgce wyptate odszkodowa-
nia uznanego juz za stuszne (/’assureur a intentionnellement nié couverture ou retardé
le paiement d’une réclamation qu’il savait valide)14.

2. Pojecie rozsadku

Pojecie rozsadku jako pojecie prawne zostato zastosowane po raz pierwszy w systemie
common law. System prawa uzywat pojecia reason, reasonableness w znaczeniu
Luczciwy” i, rozsadny”.

Mozna uzna¢, iz klauzula rozsadku jako klauzula generalna, moze stuzy¢ do wypet-
niania luk prawnych, jest porownywana do zasady dobrej wiary15.

Celem niniejszych rozwazan jest proba przedstawienia klauzuli rozsgdku w common
law. Najpierw jednak nalezatoby dokona¢ krétkiej wyktadni samego pojecia rozsadku.
Pojecie rozsagdku w common law formutowane jest jako test ,rozsadnej osoby”. Test
.rozsgdnej osoby” ma w tym systemie prawa dtugie tradycje. Jest to kryterium ogdlne
o charakterze obiektywnym cho¢ wymaga indywidualizacji stosownie do okolicznosci,
poprzez uwzglednienie cech zastosowanego wzorca osobowego (reasonable), ktére-
mu nalezy przypisa¢ cechy posiadane przez strony umowy (doswiadczenie, charakter
transakgcji, wiedze)16.

W regulacjach prawa miedzynarodowego i europejskiego wzorzec rozsadku wyzna-
cza ,, rozsgdna osoba tego samego rodzaju, co druga osoba w tych samych okoliczno-
sciach”17. Zwraca sie uwage, ze rozumiana w ten sposéb zasada rozsagdku wyznacza
takze etyczny wymiar postepowania, tj. zachowanie osoby rozsadnej powinno by¢
uczciwe (judicious and fair). Wynika to z faktu, ze przy opracowaniu wzorca bierze sie
pod uwage takie wartosci jakie s powszechnie akceptowalne w obrocie i jakie ucho-
dza za wiasciwe'8,

14. Me Odette Jobin-Laberge, Les limites de la bonne foi dans les contrats I'assurance, un cas
particulier, Congres du Barreau du Québec 2000, s. 782.

15. E. Rott-Pietrzyk, Pojecie rozsadku w projekcie Europejskiego Kodeksu Cywilnego, (w:)
Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa profesora Maksymiliana Pozdana, Zakamycze-
-Krakéw 2005, s. 715.

16. J. Rajski, Jednolite reguty wyktadni kontraktéw zawieranych w miedzynarodowym obrocie
gospodarczym, [w:] Studia prawa cywilnego i gospodarczego , Ksiega pamigtkowa dedyko-
wana profesor Czestawie Zutawskiej, pod red. B. Gneli, J. Koczanowskiego R. Szostaka, Wyd.
AE, Krakéw 2000.

17. E. Rott-Pietrzyk, Pojecie rozsadku w projekcie Europejskiego Kodeksu Cywilnego..., s. 716.

18. Ibidem.
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Wspétczesnie klauzula rozsadku zaliczana jest w systemach prawa cywilnego do
klauzul generalnych9, stanowigcych standard oceny w procesie wykfadni oswiadczen
woli. W tym wzgledzie nalezy uzna¢, ze pojecie rozsadku zbliza sie do funkgcji zasady
dobrej wiary, ktéra oprécz obowigzku kontraktowego wyznacza takze wyktadnie kon-
traktu20. Ponadto wskazuje sig, ze klauzula rozsadku moze stanowi¢ metode wyktadni
nie tylko oswiadczen lecz takze zachowan ludzkich (reasonale behaviour), a wiec jako
klauzula generalna moze stuzy¢ do wypetniania luk prawnych. Pod tym wzgledem
zasada rozsgdku moze by¢ poréwnywana do zasady dobrej wiary?21.

Podobnie jak w prawie kontynentalnym w Wielkiej Brytanii, pojecie rozsadku nie
wystepuje zasadniczo w ustawodawstwie stanowym. Jedynym wyjatkiem jest ustawa
o nieuczciwych postanowieniach umownych z 1977 r.22. Przepisy tej ustawy odnosza
sie w szerokim stopniu do pojecia rozsadku jako kryterium waznosci (bgdz niewazno-
$ci) poszczegdlnych postanowien umownych. Zatgcznik do ustawy zawiera nawet
wskazéwki co do stosowania pojecia rozsadku (inaczej zwanego testem na rozsad-
nosc¢). Zgodnie bowiem z przepisami ustawy zakazane jest stosowanie unreasonable
indemnity clauses, ktére powodowatyby naktadanie na konsumenta odpowiedzialnosci
za niewykonanie umowy lub z innego powodu, z wyjatkiem takich, ktére zgodne sg
z pojeciem rozsadku (except insofar as the contract term satisfies the requirement of
reasonableness)?23.

W common law zasadnicza role w wyktadni kontraktéw sprawujg sady decydujac
0 przyjetej metodzie interpretacji. Propagowanie pojecia rozsagdku w prawie common
law lezato od poczatku w zakresie zainteresowania Court of Equity, a w szczegdlnosci
Sadu Kanclerskiego (Court of Chancery)?4. Zadaniem tych sadéw byto wtasnie znajdo-
wanie srodkoéw zaradczych, w sytuacjach kiedy zastosowanie systemu precedenséw
prowadzito do ,, nierozsadnych” skutkéw25. Ma to jednak szczegdlny wymiar gtéwnie
w zasadach odpowiedzialnosci cywilnej. Dla przyktadu w tym wzgledzie podawane
jest stynne orzeczenie Izby Lordow26 w sprawie Dooghue: Mac Alister przeciwko Ste-
venson, w ktérym to zauwazono, iz zasada rozsgdku jest w niniejszej sprawie wszech-
obecna, a bycie prudent jest obowigzkiem kazdego.

Lord Atkin27 zasiadajgcy w Izbie Lordow dokonat opisu tzw. zasady sasiedzkiej,
majacej by¢ sztandarowym przyktadem zasady odpowiedzialnosci cywilnej, rozumianej

19. G. Cornu, Vocabularire juridique, PUF, Paris 1987, s. 705 i nast., patrz tez E. Rott-Pietrzyk,
Pojecie rozsadku..., s. 705 i nast.

20. J. Rajski, Wyktadnia kontraktéw..., ss. 261-262.

21. E. Rott-Pietrzyk, Pojecie rozsadku..., s. 715.

22. J. Bowman (ed.), Halsbury’s Statutem, Contract, Butterwords, London, 1985, s. 222.

23. Ibidem, s. 222 i nast.

24. K. Malinowska, Umowa ubezpieczenia... s. 255.

25. Ch. Perelman, Le rasonnable et le déraisonnable en droit, Arch. Philo. dr., t. 23, 1978, s. 35
| nast; repr. w: Le rasonnable et le déraisonnable en droit — réflexions sur le droit, (wybor
artykutéw), LGDJ, 1984, przedm. M Villey, s. 11 | nast., s. 18.

26. G. Weiszberg, Le <Raisonnable>en Droit du Commerce International, praca doktorska na
uniwersytecie Panthéon — Assas (Paris Il), 7 listopada 2003, (rozdz. 11), dostepna pod adre-
sem: www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/Reasonableness.html, teza 74.

27. cytowane za H.A. Schwartz-Libermann von Wahlendorf, p. 69. Quelques années plus trad,
Ce dernier auteur écrivait dans Le juge <législatteur>, Lapproche anglaise, préc., RIDC
1999, s. 1110.
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jako samoograniczenie w dokonywaniu dziatan, ktére moga by¢ Zzréditem szkody.
Opisywat ja ,,powinienes w rozsgdnym stopniu dotozy¢ staran, aby unikna¢ dziatan lub
zaniechan, ktére wedtug twoich rozsadnych oczekiwan mogtyby wyrzadzi¢ twojemu
sgsiadowi szkode. Kt6z wiec wedtug prawa jest moim sgsiadem? Odpowiedz zdaje sie
brzmie¢: osoby ktérych moje zachowanie dotyka tak blisko i bezposrednio, iz powinie-
nem w rozsgdnym zakresie miec je na wzgledzie jako potencjalnie dotkniete w chwili,
gdy nakierowuje moj umyst na owe dziatania lub zaniechania”.

Nalezy jednak pamieta¢, iz w prawie angielskim pojecie rozsagdku ma nieco inne
znaczenie niz w prawie kontynentalnym. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz nie
koreluje ono tak bardzo z zasadg dobrej wiary oraz z zasadg stusznosci. Stad tez zacho-
wanie strony kontraktu moze zachowa¢ standard rozsadku, jednoczesnie jednak nie
odpowiada¢ wzorcowi uczciwosci i dobrej wiary28,

3. Znaczenie klauzuli rozsagdku przy wyktadni umowy
ubezpieczenia w systemie common law

Gtéwnym celem niniejszych rozwazan jest préba odpowiedzi na pytanie, jakie znaczenie
ma klauzula rozsadku przy wyktadni umowy ubezpieczenia w systemie common law?

Na pytanie to stara sie odpowiedzie¢ doktryna reasonable expectations. Doktryna
ta uznawana jest za jedna z zasad umowy ubezpieczenia lub przynajmniej jedna
z zasad wyktadni umowy ubezpieczenia. To sad wedtug ogolnych zasad bada ogdlny
zamiar stron umowy, w jego braku zas poszukuje znaczenia tresci, wykorzystujac przy
tym test ,rozsadnej osoby”29.

Doktryna rozsadnych oczekiwah ma korzenie w prawie anglo-amerykanskim i jest
stosowana przez sady w celu rozstrzygniecia gtéwnie o tym czy mozna zastosowacd
postanowienia umowy niebedace przedmiotem negocjacji, a jezeli tak, to w jaki spo-
s6b30. Stosowanie doktryny reasonable expectations dotyczy podmiotu i zakresu swiad-
czenia podmiotu profesjonalnego na rzecz stabszej strony umowy i polega na wyktadni
uzasadnionych oczekiwan takiej strony w stosunku do swiadczenia profesjonalisty31.

Zgodnie z zasada rozsadnych oczekiwan, stuzacg za dyrektywe wyktadni umowy
ubezpieczenia, sad przeprowadza interpretacie umowy z uwzglednieniem przede
wszystkim wspdlnego zamiaru stron umowy. Dopiero zas gdy to zawiedzie postuzyc sie
moze pojeciem rozsadku, tj. tzw. ,,rozsgdnej osoby” bedacej adresatem oswiadczenia
woli32. Zgodnie z orzeczeniem w sprawie Solway przeciwko Lloyd’s Underwrites33 sad
okreslit, iz normalne zasady konstrukcji umowy ubezpieczenia wymagaja poszukiwania

28. P. Jones, Reasonableness, Honesty and Good Faith, International Sales Qarterly, (marzec

1995), s. 8

29. ). Fisher, Why are insurance contracts subject to special rules of interpretation? Text versus
context, Airzona State Law Jurnal, Fall, 1992, s. 1003.

30. J.J. A Burke, Standard Form Contracts, Lex2k Project, 2004, s. 103.

31. sprawa Gray przeciwko Zurych Insurance Co.; sprawa Insurance Co. of North America prze-
ciwko Adkinson.

32. K. Malinowska, Umowa ubezpieczenia..., s. 260.

33. 2005 ONSC 10650, www.admiraltylaw.com/insurance.html — podsumowanie wyroku Solway
przeciwko Lloyd’s Underwriters.
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wyktadni, ktéra poprzez catos¢ umowy, realizuje rzeczywisty zamiar stron w chwili

zawierania umowy, wskazujgc jednoczesnie, iz ogoélne zasady wyktadni umowy ubez-

pieczenia obejmuja:

1) zasade contra proferentem,

2) zasade wedtug ktorej przepisy dotyczace zakresu ochrony ubezpieczeniowej powinny
by¢ konstruowane w sposéb szeroki, wytaczenia spod ochrony zas w sposob waski,

3) potrzebe zapewnienia realizacji rozsagdnym oczekiwaniom stron.

Powstaje jednak pytanie, czy zasade rozsadnych oczekiwan mozna zastosowad takze
wtedy, gdy umowa ubezpieczenia nie zawiera niejednoznacznych tresci. W sprawie Smith
przeciwko Crown Life Insurance Company34 sad uznat, iz nawet w przypadku, gdy
umowa ubezpieczenia nie zawiera niejednoznacznych tresci, jest on uprawniony do zba-
dania czy ubezpieczajacy mogt w sposdb rozsgdny oczekiwac ochrony ubezpieczeniowe;.

Zatem w zakresie ubezpieczen reguta rozsadnych oczekiwan, stanowigca zasade ogra-
niczajgcg swobode umoéw, oznacza iz umowa ubezpieczenia powinna by¢ konstruowana
zgodnie z obiektywnymi, rozsadnymi oczekiwaniami ubezpieczonego oraz innych oséb
uprawnionych z umowy ubezpieczenia, bez wzgledu na dostowne brzmienie umowy35.

Doktryna ,,rozsgdnych oczekiwan” pod wzgledem praktycznym, to wzorce umowne
umowy ubezpieczenia i wystepujgce w nich niejasnosci, zamiar ukrycia wytgczen odpo-
wiedzialnosci, natomiast same warunki umowy muszg by¢ publicznie znane.

W doktrynie doszto do wyodrebnienia dwodch nurtéw. Pierwszy przewiduje,
ze doktryna ,rozsgdnych oczekiwan” jest jedynie instrumentem wyktadni w przypad-
kach, gdy umowa jest niejasna. Drugi wskazuje, ze doktryna jest niezaleznym instru-
mentem o wymiarze spotecznym, majgcym na celu ustalenie granic, do ktérych moze
posuna¢ sie ubezpieczyciel, ograniczajagc swojg odpowiedzialnos¢ przewidziang
w kontrakcie36.

Obiektywnie rozumiane rozsadne oczekiwania ubezpieczajgcego powinny podlegac
ochronie ze strony sadu nawet w przypadku, gdy szczegétowa analiza jezykowa wzorca
umownego musiataby doprowadzi¢ do zanegowania owych orzeczen37. Doktryna reaso-
nable expectations rozwijafa sie sukcesywnie przez lata w krajach common law gtéwnie w
celu ochrony ubezpieczajacych przed , mantrg powtarzang przez ubezpieczycieli: pobiera-
my skfadki — nie ptacimy odszkodowan...” w celu ochrony potrzebnej do zaspokojenia
rozsadnych oczekiwan ubezpieczajgcych po zawarciu umowy ubezpieczenia. Ubezpiecza-
jacy nie powinni by¢ przedmiotem technicznych obostrzen, ukrytych putapek, a ich umowy
ubezpieczenia powinny by¢ konstruowane w sposoéb liberalny tak, aby ochrona zostata
udzielona w mozliwie petny sposéb na jaki tylko pozwala interpretacja zapiséw umowy38,

34. Allstate Ins. Co. przeciwko Grayes, 216 Ga. App.419,422(3),454 S.E.2d 616(1995); sprawa
Smith przeciwko Crown Life Insurance Company (Ont.Ct. Gen.Div.)(1999).

35. C.S. Carroll, The reasonable Expectations Doctrine In Illinois, DCBA Brie Online, Jurnal od the
DuPage Country Bar Association, 9/2004.

36. D. Knox, Policyholder Expectations & Consumer Responsibilities, Managing Regulatory
Change In Life Insurance ond Pansions Training Course, 9.03.2001 r., s. 5 i nast.

37. R. Keeton, Insurance Law Rights at Variance with Policy Provisions, 83 Harv. L. Rev. 961, 967
(1970).

38. K. Shigley, Reasonable expectations of insured, Atlanta Injury Law & Civil Litigation Blog,
April 2005, s. 104.
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Klauzula rozsadku ksztattujaca sie w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych oraz
Kanadzie, byta efektem taczenia pojecia rozsadku z zasadg dobrej wiary w trakcie
zawierania umowy ubezpieczenia, a scislej przy notyfikacji ryzyka w celu oceny faktéw
nieujawnionych wczesniej przez ubezpieczajgcego, istotnych lub nieistotnych dla ubez-
pieczyciela dziatajgcego w sposéb rozsadny (reasonable insurer). Ubezpieczyciel obcig-
zony zostat ciezarem udowodnienia, ze pominieta informacja miata taki charakter, iz
mogtaby wptyna¢ na decyzje rozsadnego ubezpieczyciela3.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz weryfikacja pojecia rozsadku nastepuje dopiero po zgto-
szeniu wypadku ubezpieczeniowego i w trakcie rozpatrywania zasadnosci roszczenia
ubezpieczajacego. Bierze sie wéwczas pod uwage wptyw zatajenia okolicznosci istot-
nych dla ryzyka oraz ich wptyw na decyzje rozsgdnego ubezpieczyciela ( zawarcie samej
umowy, jej sktadka, decyzja o zmianie warunkéw ubezpieczenia). Na rozwigzanie
umowy w przypadku nieumyslnego btednego zinterpretowania lub nieumysinego zata-
jenia zezwala kalifornijski kodeks ubezpieczeniowy, ktéry stanowi iz istotnos¢ okolicz-
nosci powinna byc¢ oceniana wytacznie na podstawie prawdopodobnego i rozsagdnego
wptywu danych faktéw na decyzje ubezpieczyciela40.

Ocena, czy w danej sprawie zostaty ujawnione okolicznosci istotne, jest giéwng
funkcja pojecia rozsadku na etapie zgtoszenia zajscia wypadku ubezpieczeniowego
oraz rozpatrywania zasadnosci roszczenia ubezpieczajgcego. Okolicznosci podlegajace
ujawnieniu muszg by¢ rozsadnie istotne, co oznacza, ze nie jest mozliwe stosowanie
subiektywnej oceny dokonywanej przez danego ubezpieczyciela, lecz konieczne jest
zastosowanie kryteriéw obiektywnych, takich jakie bytyby zastosowane przez innych
ubezpieczycieli znajdujacych sie w takiej samej sytuacji4!.

Warto réowniez zaznaczy¢ jak rozsgdne oczekiwania ubezpieczajgcego mogg wpty-
na¢ na umowe ubezpieczenia w stadium dochodzenia roszczen z jej tytutu. Orzecznictwo
sadéw amerykanskich wskazuje, ze ubezpieczyciel zamierzajacy ograniczy¢ swoja
odpowiedzialnos¢, powinien upewnic sig, ze jest to zgodne z rozsgdnymi oczekiwania-
mi ubezpieczajacego, natomiast zadna ze stron umowy nie powinna polegac wytacznie
na literalnym brzemieniu umowy. A zatem, przed podjeciem decyzji o umowie swiad-
czenia, ubezpieczyciel powinien co najmniej uprawdopodobnic ( jesli nie udowodni¢),
ze rozsadne oczekiwania stron co do ochrony ubezpieczeniowej nie zostaty naruszone
przez odmowe wyptaty odszkodowania42.

W sprawie Lehrhoff przeciwko Aetna Cas. And Sur. Co%3 sad stwierdzit, ze tylko bardzo
doswiadczony i kompetentny czytelnik wiedzac jakich informacji szuka w tekscie umowy,
bytby w stanie je znalez¢ i zrozumie¢. Dokument umowy ubezpieczenia jest bardzo trud-

39. Sprawa Compagnie mutuelle d’assurances Wawanesa przeciwko GMAC Location Itée
(J.LE. 2005-429 (C.A.), 2005 QCCA 197).

40. A, Swierkiewicz, Insurers: To Rescind Or Not to Rescind?, CPCU, Vol. 2, Czerwiec 2004.

41. E. B. Lyall, Fraud In disability claims, Insight conference, Vancouver, April 30, 2004; www.
fasken.com/web/fmdwebsitefrench.nsf/0/1E3416EO0DD3BAEA288256EAEQ005F1F13/$File/
FRAUD_IN_DISABILITY_CLAIMS.PDF?OpenElenent.

42. B. Zalma, Contract Interpretation &The ,,Reasonable Interpretations of the Insured”, Oktober
6, 2003, dostepne pod adresem http:/www.zalma.com/reasonable.htm.

43. 638 A.2d 889, N. J. Duper. A. D.,1994.
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ny, a przecietny ubezpieczajacy ma duze problemy z analizg i zrozumieniem catego doku-
mentu, zwtaszcza jesli chodzi o znalezienie wzajemnych wspétzaleznosci miedzy poszcze-
golnymi jej postanowieniami. Trudno wiec oczekiwad, ze przecietny ubezpieczajacy od-
najdzie i zinterpretuje we wiasciwy sposob wszystkie wytaczenia, wyjatki od wytaczen,
warunki i ograniczenia oraz wszelkie inne postanowienia bez wzgledu na to jaka np.
czcionkg zostaty napisane oraz jakim jezykiem (jasnym czy niejasnym)44,

Podobne zasady zostaty przyjete przez sady na terenie catych Stanéw Zjednoczonych.
W sprawie John R. MacKinnon przeciwko Truck Insurance Exchange?>, Sad Najwyzszy Kali-
fornii stwierdzit jednomyslnie, iz umowa ubezpieczen musi by¢ interpretowana zgodnie
z doktryng rozsadnych oczekiwan ubezpieczonego i ubezpieczyciela. Sad ten ustanowit do-
ktryng rozsadnych oczekiwan zasada prawng interpretacji kontraktow ubezpieczeniowych46,

Rozstrzygajac o rozsadnych oczekiwaniach ubezpieczajgcego, sad bedzie brat pod uwa-
ge jedynie ich znaczenie obiektywne. W szczegdlnosci nie moga by¢ uwazane za rozsagdne
subiektywne i osobiste oczekiwania ubezpieczajacego, ktére nie majg uzasadnienia w tresci
umowy47. Zatem przeprowadzajac test ,,rozsgdnej osoby” uwzgledni¢ nalezy zasade nale-
zytej starannosci, wymagang przy wykonywaniu zobowigzan. Réznica polega jednak na
tym, iz starannos¢ pojmowana bedzie odmiennie w stosunku do ubezpieczajacego i ubez-
pieczyciela. W przypadku ubezpieczajacego, owa starannos¢ moze by<¢ , przecietna”, nato-
miast w przypadku ubezpieczyciela, zwtaszcza na etapie konstruowania umowy i nastepnie
interpretowania wytaczen odpowiedzialnosci, miernik starannosci jest wyzszy.

Wymaog rozsadnosci w zakresie terminu do zgtoszenia wypadku ubezpieczeniowe-
go pojawia sie takze w systemie common law. Orzecznictwo stwierdza, iz zawiadomie-
nie o wypadku powinno by¢ dokonane w terminie przewidzianym w umowie lub
w przypadku braku takiego terminu w terminie rozsgdnym48. Wszystkie sformutowa-
nia zawarte w umowach ubezpieczenia, takie jak ,niezwtocznie”, interpretuje sie z wy-
korzystaniem zasady rozsadku.

4. Klauzula rozsadku w swietle ubezpieczen morskich oraz
Restatements of European insurance contracts

Uzna¢ nalezy, iz klauzula rozsadku petni wazna role wspomagajacg zasade dobrej wiary.
Czesto uznawana jest, obok zasady dobrej wiary, za jedng z zasad umowy ubezpieczenia.
Pojecie ,rozsadku” wystepuje réwniez, wspdlnie z klauzulg uberrimae fidei, w prawie
ubezpieczen morskich. Powyzsze klauzule ujete sg w przepisach ustawy o ubezpieczeniach
morskich z 1906 roku (English Marine Insurance Act 1906) oraz Instytutowych klauzulach
tadunkowych (C), 1/1/82.

44. K. Shigley, Reasonable Expectationsof the insured, Atlanta Injury Law & Civil Litigation Blog,
April 2005.

45. 31 Cal.4th 635, 73 P.3d 1205.

46. Takze inne sady stosowaty doktryne rozsadnych oczekiwan w sprawach dotyczacych sporow
o interpretacje umowy ubezpieczenia; patrz np. sprawy: AIU Insurance Co. przeciwko
Superior Court.

47. K. Malinowska, Umowa ubezpieczenia...., s. 274.

48. M. A. Clarke, The law insurance contracts, LLP 1997, s. 715.
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W panstwach, w ktorych doktryna uberrimae fidei byta wczesniej stosowana w ubez-
pieczeniu morskim, jest ona obecnie kwestionowana, a nawet wrecz odrzucana jako
nieprecyzyjny i wywotujacy anachronizm49. Efektem tej ewolucji bedzie ostabienie roli
najwyzszego zaufania w ubezpieczeniach i , zdegradowanie” go do ,, zwyktej” dobrej
wiary. Powyzsze wskazuje na zjawisko umacniania sie ,zasady rozsgdku” obok zasady
dobrej wiary w anglosaskim prawie ubezpieczen morskich.

Zapisy Marine Insurance Act 1906 w czesci dotyczacej wyjawienia okolicznosci
i przedstawienia danych o wypadku ubezpieczeniowym, zawierajg okreslenie ,,rozwaz-
ny ubezpieczyciel”50. Dane przedstawione ubezpieczycielowi sg istotne jezeli majg
wptyw na osad rozwaznego ubezpieczyciela, co do ustalenia sktadki lub decyzji o przy-
jeciu ryzyka>1. Przedstawienie faktu jest prawdziwe, o ile jest zasadniczo poprawne, to
znaczy o ile réznica pomiedzy tym, co zostato przedstawione, a tym, co jest rzeczywi-
$cie poprawne, nie zostataby przez rozsadnego ubezpieczyciela uznana za istotng>2.
Zaktada sig, ze ubezpieczonemu znane sg wszelkie okolicznosci, ktére powinny by¢ mu
znane w normalnym trybie jego dziatalnosci®3.

Z pojeciem ,rozsadku” w Marine Insurance Act 1906 spotykamy sie takze w przepi-
sach dotyczacych szkod czesciowych, scislej strat czesciowych statku>4, gdzie mowa
o rozsadnych kosztach naprawy statku przystugujagcym ubezpieczonemu oraz odszko-
dowaniu za rozsgdng utrate wartosci.

Kolejnym przejawem pojecia ,rozsadku” w Marine Insurance Act jest przepis dotycza-
cy klauzuli o wydatkach poniesionych w celu usuniecia szkody i zmniejszenia jej rozmia-
réw. Przepis ten traktuje o obowiagzkach ubezpieczonego i jego agentow, ktérzy powinni
podejmowac rozsgdne kroki w celu unikniecia szkody i zmniejszenia jej rozmiaru.

Marine Insurance Act wyjasnia rowniez w art. 88, co rozumiemy pod pojeciem , roz-
sadny czas”, ,rozsadna sktadka”, ,rozsgdna pilnos¢” wskazujac, ze co jest rozsadne,
jest kwestig faktow.

Instytutowe warunki ubezpieczenia tadunkéw od ryzyk wojennych oraz od ryzyk
strajkowych stosowane sa w wersji 1/1/8255. Kazda z nich zawiera 14 klauzul, wsréd
ktérych wymienia sie klauzule o dziataniu bez zwtoki (Reasonable Despatch).

Instytutowe klauzule tadunkowe (C), réwniez odnoszg sie do pojecia ,,rozsadku”.
Mamy z nimi do czynienia w kontekscie klauzul o kosztach wysytki>6, gdzie mowa, ze
ubezpieczyciel powinien zwréci¢ ubezpieczonemu wszelkie koszty stusznie i rozsadnie
poniesione na wytadunek, sktadowanie oraz wysytke. Pojecie rozsadku wystepuje takze

49. J. topuski, Doktryna najwyzszej dobrej wiary..., s. 153.

50. Art. 20 ust 2 English Marine Insurance Act 1906 — An Ant to codify the Law relating to Marine
Insurance [ 21 grudzien 1906, Anglia.

51. Art. 20 ust. 4 English Marine Insurance Akt 1906.

52. Patrz ttumaczenie Marine Insurance Act zawarte w: Z. Brodecki, Prawo ubezpieczen mor-
skich, przez M. Sodolski, Wydawnictwo Prawnicze Lex, Sopot 1999, ss. 181-210.

53. Art. 69 ust. 1 pkt 2, 3 English Marine Insurance Act 1906.

54. Art. 78 ust 4 English Marine Insurance Act 1906 .

55. N. G. Hudson, J. C. Allen, op,cit., ss. 223-233. Wiekszo$¢ klauzul ma taka sama tres¢ jak odpo-
wiednie klauzule ICC (A), (B), (C). Specyficzne akcenty pojawiaja sie w klauzulach o wytacze-
niach.

56. Art. 12 Instytutowe klauzule tadunkowe (C), 1/1/82.
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w przepisach dotyczacych klauzuli o stracie catkowitej konstruktywnej>7 — roszczenie
z tytutu straty catkowitej zostanie uznane tylko wtedy, gdy zostanie rozsadnie zgtoszo-
ne abandon przedmiotu zgtoszenia.

Przepisy Instytutowych klauzul tadunkowych (C), dotyczace zmniejszenia szkdd,
wskazujg, ze nalezy podejmowac rozsgdne dziatania w celu unikniecia lub zmniejszenia
szkody>8. Ubezpieczyciel powinien natomiast zwroéci¢ ubezpieczonemu wszelkie koszty
stusznie i rozsadnie poniesione dla wykonania powyzszych obowigzkéw.

Pojecie rozsadku w fazie wykonywania umowy ubezpieczenia, wystepuje takze
w Restatement of European insurance contracts, ktérego zapisy wskazuja, iz ubezpie-
czyciel powinien mie¢ na uwadze rozsgdne oczekiwania ubezpieczajgcego. Obecnie
mozna w sposéb zasadny wnioskowac, iz Restatement stanowi prawdopodobny kieru-
nek rozwoju europejskiego prawa ubezpieczen gospodarczych o umowie ubezpiecze-
nia w najblizszej przysztosci>®. Nalezy takze podkresli¢, iz Restatement ma stanowic,
zgodnie z zatozeniami, model dla prawodawcy europejskiego oraz, co réwnie istotne,
dla legislatorow z poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a takze petni¢ role punktu
odniesienia dla przedsiewzie¢ podejmowanych przez europejski rynek ubezpieczenio-
wy w celu ujednolicenia stosowanych w obrocie warunkéw ubezpieczen. Jako impera-
tyw, ktory ma zosta¢ zrealizowany za pomocg Restatement i niewatpliwie rzutuje
zarowno na konstrukcje klauzul, jak i na ich tres¢, jest traktowany postulat zapewnienia
w skali catej Europy jednolitej ochrony ubezpieczajagcemu, ubezpieczonemu lub upraw-
nionemu do swiadczen z umowy ubezpieczenia, jak i ochrony interesu publicznego®9.

Zatozenia Insurance Restatement sa wyrazem kompromisu pogladéw poszczegdl-
nych cztonkéw Project Group i poprzedzone zostaty szczegdtowa analizg prawnoporé-
nawczg®?.

Zapisy Restatement propagujg idee rozsadku réwniez poprzez naktadanie na ubez-
pieczajacego obowigzku zachowania przy dokonywaniu notyfikacji ryzyka. Pojecie roz-
sadku postrzegane moze by¢ dwojako — jako obowigzek dla ubezpieczajgcego, ale
takze jako ochrona przed wycigganiem zbyt rygorystycznych konsekwencji z btedéw
popetnionych przy notyfikacji ryzyka.

Zasada rozsadku pojawia sie w kazdej sytuacji, gdy mamy do czynienia z wypowie-
dzeniem umowy w przypadku zajscia wypadku ubezpieczeniowego, gdzie zaréwno
postanowienia odnoszace sie do wypowiedzenia umowy, jak i wykonanie owych posta-
nowien muszg by¢ rozsadne, a tym samym uzasadnione®2.

Analizujgc dalsze postanowienia Restatement of European Insurance Contract
odnoszace sie do klauzul abuzywnych, postugujemy sie zasadg rozsadku w przypadku

57. Art. 13 Instytutowe klauzule tadunkowe (C), 1/1/82.

58. Art. 16.1 Instytutowe klauzule tadunkowe (C), 1/1/82.

59. D. Fuchs, Restatement of European Insurance Contrach Law a koncepcja polskiego kodeksu
ubezpieczen, (w:) O potrzebie polskiego kodeksu ubezpieczen, praca zbiorowa pod redakcjag
E. Kowalewskiego, Torun 2009, s. 128.

60. D. Fuchs, Dobro powszechne (ogdlne) jako wyznacznik ewolucji wspdlnotowego prawa
ubezpieczen gospodarczych, (w:) Prawo gospodarcze Wspdlnoty Europejskiej na progu XXI
wieku, praca zbiorowa pod redakcjg C. Mika, Torun, 2002 r., ss. 71-95.

61. Jurgen Basedow, John Birds, Malcolm Clarke, Herman Cousy, Helmut Heiss. ed. Principles of
European Insurance Contract Law. Munich: Selier, 2009.

62. Art. 2:604 Restatement of European Insurance Contracts.
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warunkéw umowy, bedacych w sprzecznosci z wymogami dobrej wiary i dobrych prak-
tyk rynkowych, ktére wczesniej nie byty przedmiotem negocjacji miedzy stronami.
Wowczas umowa ubezpieczenia w pozostatej czesci obowigzuje. Jezeli jest to jednak
niemozliwe warunki te powinny by¢ zastgpione warunkami, na ktére zdecydowaty sie
rozsadne strony umowy. Okreslenie ,,rozsgdny” odnosi sie zaréwno do ubezpieczajgce-
go, jak i ubezpieczyciela®3.

Kolejnym przejawem funkcjonowania zasady rozsadku w Restatments of European
Insurance Contracts jest przepis dotyczacy ustalania okolicznosci zajscia wypadku
ubezpieczeniowego, ktory zobowigzuje strony do wspdtpracy z ubezpieczycielem
w celu ustalenia okolicznosci zajscia wypadku ubezpieczeniowego poprzez odpowiedz
na racjonalne zadanie ubezpieczyciela o dostarczeniu informacji o przyczynach i efek-
tach wypadku ubezpieczeniowego®4.

Zasada rozsadku ma takze zastosowanie przy okresleniu kosztéw poniesionych
w zwigzku z zastosowaniem srodkéw prewencyjnych, ktére to ubezpieczyciel powi-
nien zwréci¢ ubezpieczonemu. Przepisy Restatement of European Insurance Contracts
wskazuja, iz koszty te majg wymiar racjonalny®5.

W dalszej kolejnosci odniesiono sie do kluczowego zagadnienia zawarcia umowy
ubezpieczenia, w tym do: przedkontraktowych obowigzkéw ubezpieczajacego z obowigz-
kami informacyjnymi na czele wraz z okreslonga sankcja za uchybienia w tym zakresie®6.

Jak wynika z analizowanych przepiséw, pojecie rozsadku ma stuzy¢ ochronie intere-
séw ubezpieczajacych, nie ograniczajac jednak nadmiernie swobody uméw miedzy
stronami.

Podsumowanie

Pojecie rozsadku obecne jest w réznych systemach prawa, nawet w tych, w ktérych nie
zostato wyrazone w tekstach prawa. Obecnos¢ ta staje sie powoli rzeczywistoscia, choc
to nie systemy prawa panstw cztonkowskich staty sie zrédtem jego coraz powszechniej-
szego zastosowania®’. Zasada rozsadku nie jest obca prawu brytyjskiemu, cho¢ jej
zastosowanie w poroéwnaniu z prawem amerykanskim jest nieporéwnywalnie skrom-
niejsze®8, Faktem jest, ze tak zwany common sense jest szeroko stosowany. Bez wzgle-
du na zmiane terminologii chodzi wtasnie o zasade rozsadku®.

Zasade rozsadku zapoczatkowaty akty prawa miedzynarodowego. W anglosaskim
prawie ubezpieczeniowym podniesiona ona zostata do rangi zasady. Obecnie zasada

63. Art. 2:304 Restatement of European Insurance Contracts.

64. Art. 6:102 Restatement of European Insurance Contracts.

65. Art. 9:102 Restatement of European Insurance Contracts.

66. D. Fuchs, Restatement of European Insurance Contrach Law a koncepcja polskiego kodeksu
ubezpieczen, (w:) O potrzebie polskiego kodeksu ubezpieczen, praca zbiorowa pod redakcja
E. Kowalewskiego, Torun 2009, op. cit., s. 135.

67. Z. Brodecki, Przedmowa do Umowa Ubezpieczenia w Europie bez Granic, K. Malinowska,
s. 13.

68. M. Clark, The law insurance contracts, LLP 1997, s. 364.

69. M Clark, The law..., s. 571.
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rozsgdku znalazta swoje odzwierciedlenie w Principles of European Contract Law oraz
Restatement of European Insurance Contracts.

Klauzula ,,rozsadnych oczekiwan” ubezpieczajgcego co do tresci ubezpieczenia, co
jest to juz szeroko praktykowane w common law, a w przysztosci jak wskazuje usta-
wodawstwo europejskie, podlegac bedzie weryfikacji szczegdlnie na etapie dochodze-
nia roszczen. Klauzula rozsadku ma w istocie moc korygowania zobowigzan stron
wynikajacych z zawartej umowy w sposob wykraczajgcy poza jej wyktadnie. Stosowana
jest do niwelowania wytgczen ochrony ubezpieczeniowej zawartych w warunkach
ubezpieczen.

Klauzule rozsadku nalezy rozumie¢ jako kryterium oceny wykonania obowigzku
umowy oraz oceny stopnia starannosci w sferze umowy. Stanowi dodatkowe kryterium
konkretyzujgce i obiektywizujace zarzut zawinienia, stuzy weryfikacji stopnia ostrozno-
sci i ma charakter prokonsumencki. Petni zatem funkcje ochronng strony stabszej
umowy ubezpieczenia tj. ubezpieczonego.

Jezeli chodzi o umowy konsumenckie, uznad nalezy, ze znaczenie klauzuli rozsadku
stabnie. Zaréwno w polskim systemie prawnym, jak réwniez w orzecznictwie i literaturze
zauwazamy, iz przepisy zakazujg stosowania klauzul umownych, uznanych za niedozwo-
lone. Kodeks cywilny w art. 3853 k.c. zawiera otwarty katalog klauzul. Wymienione
w komentowanym przepisie klauzule umowne majg te ceche wspdlng, ze nie s3 jako
takie, ani zabronione w obrocie powszechnym, ani konsumenckim, a jedynie moga zo-
sta¢ uznane za niedozwolone wobec konsumentéw, co wiecej ,w razie watpliwosci”
powinny by¢ za takie uznane’0. Rola klauzuli rozsadku, jako kryterium obiektywizujgce
i konkretyzujgce wine, ma zatem znacznie mniejsze znaczenie w kontekscie uméw kon-
sumenckich, jednak w umowach pozakonsumenckich jest w petni aktualna.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, Restatment of European Insurance Law, klauzula
rozsagdku w przysztosci stanowi¢ bedzie podstawe europejskiej regulacji umowy ubez-
pieczenia.
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Clause of reasonableness in the Anglo-Saxon insurance law
and Restatement of European Insurance Contracts
- Summary

This article aims to present the clause of reasonableness understood as a criterion for asses-
sment of performance of the contract obligation and for assessment of the degree of care
as regards the contract. In the Anglo-Saxon insurance law, the clause of reasonableness has
been raised to the level of a principle. Currently, it has been reflected in Principles of
European Contract Law and Restatement of European Insurance Contracts. In order to pre-
sent exhaustively the concept and function of the clause of reasonableness in the Anglo-
Saxon insurance law, the good faith principle and uberrimae fidei principle have also been
briefly discussed. In the article, the clause of reasonableness has been presented in the
context of maritime insurance. The article ends with author's conclusion according to which
the clause of reasonableness, as a criterion which makes the blame more objective and con-
crete, has much smaller significance in the case of consumer contracts, but as regards non-
-consumer contracts it is fully up to date and in accordance with the principles of Restatment
of European Insurance Law, and in the future it will constitute the basis of the European
regulation of the insurance contract.
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Prawa pacjentow wedtug nowej dyrektywy UE

MARTYNA tASZEWSKA-HELLRIEGEL

Prawa pacjentow na wspolnym rynku
Unii Europejskiej wedtug nowej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady UE

Dnia 2 lipca 2008 r. Komisja Europejska, korzystajac z inicjatywy ustawodawczej zgodnie
z art. 293 (Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) TFUE, przedtozyfa Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie projekt dyrektywy w sprawie wykonywania praw pacjenta w trans-
granicznym zaopatrzeniu zdrowotnym?. Projekt ten po dos¢ dfugim okresie oczekiwania
zostat przyjety przez Rade Unii Europejskiej podczas jej szczytu w dniach 16-17 grudnia
2010 r. Osiggnieto tam kompromis dotyczgcy ostatecznego ksztattu dyrektywy. Nastepnie
Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjeli ten projekt w ostatecznej wersji
9 marca 2011 r. Celem dyrektywy, majacej swdj zaczatek w orzeczeniach Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (TS), jest stworzenie przejrzystych ram do transgranicznego
Swiadczenia usfug medycznych wewnatrz Unii Europejskiej oraz stworzenie opieki medycz-
nej o wysokim standardzie, ktéra jednoczesnie bytaby wydajna i bezpieczna.

Wprowadzenie

Transgraniczne zaopatrzenie medyczne wewngatrz Unii Europejskiej napotyka, na
pierwszy rzut oka, na dwie zasady prawne, ktore nie dajg sie ze sobg potaczy¢. Po jed-
nej stronie zasada wytgcznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za ksztattowa-
nie swoich systeméw zabezpieczen spotecznych i zdrowotnych, a po drugiej stronie
prawo gospodarcze zawarte w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
dajace wszystkim osobom fizycznym i prawnym prawa i wolnosci gospodarcze i jedno-
czesnie zobowigzujace panstwa cztonkowskie do takiego stanowienia prawa, aby
chronifo te wolnosci.

Samodzielnos¢ panstw cztonkowskich UE w ksztattowaniu swoich systemoéw zabezpie-
czen spotecznych oznacza w szczegdlnosci wolnos¢ do podjecia decyzji o obowigzywaniu

1.  Dziennik Urzedowy UE 4.04.2011, L88/45. W dalszej czesci opracowania nazywana dyrekty-
wa medyczng. Projekt ten w jego skonsolidowanej wersji z dnia 19.01.2011 r. jest dostepny
pod adresem: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP/NONSGML+TA
+20110119+SIT+DOC+PDF+V0//PL&language=PL.
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zasady swiadczen rzeczowych, a jednoczesnie mozliwos¢ niestosowania zasady zwrotu
kosztow leczenia. Prawo wspolnotowe powinno respektowac tg suwerenng decyzje dane-
go panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z art. 168 ust. 5 TFUE odpowiedzialnos¢ panstw
cztonkowskich za organizacje systemu zdrowotnego nalezy tylko i wytgcznie do nich.

Utworzona w ten sposéb mozliwos¢ ksztattowania prawa ubezpieczen zdrowot-
nych panstw cztonkowskich jest szeroka, ale jednoczesnie niepozbawiona granic.
Granica przebiega tam, gdzie pod wzgledem prawnym ubezpieczenia zdrowotne
moga zosta¢ zakwalifikowane jako sprawy dotyczace rynku wewnetrznego. Tu z kolei
obowiagzujg wolnosci gospodarcze. Wartoscig, ktéra ma w tym kontekscie duze znacze-
nie i bedzie miata zastosowanie jest zasada solidarnosci. TFUE bedzie stosowany tam,
gdzie ubezpieczenie zdrowotne pozbedzie sie swojego socjalnego charakteru. Tutaj,
obok mysli, ze zainteresowane osoby poruszajg sie w systemie swiadczen zdrowotnych
jako prywatne podmioty prawne, pojawia sie aspekt zorganizowanego systemu zabez-
pieczenia w razie choroby, jako czesci panstwowej opieki.

1. Orzecznictwo ETS w sprawach transgranicznego
swiadczenia ustug medycznych

Panstwa cztonkowskie przy wykonywaniu upowaznienia do samodzielnego ksztatto-
wania swoich systemow zabezpieczen spotecznych musza jednoczesnie podporzadko-
wywac sie prawu wspoélnotowemu2. Zgodnie z orzeczeniami TS, swiadczenie ustug
medycznych i handel artykutami medycznymi podlegajg zasadom wolnosci zawartym
w TFUE3. TS uznat, iz co do zasady ani szczegélny charakter, ani sposéb organizacji lub
finansowania opieki zdrowotnej nie powodujg wytaczenia jej z zakresu podstawowej
zasady swobody swiadczenia ustug. Miejsce swiadczenia ustugi, a wiec rozréznienie
pomiedzy leczeniem, ktére wykonywane jest w szpitalu i leczeniem pozaszpitalnym, nie
ma tu znaczenia%.

1.1. MOZLIWOSCI OGRANICZENIA SWOBODY SWIADCZENIA UStUG MEDYCZNYCH
Panstwo cztonkowskie ubezpieczenia moze zdecydowad, ze ograniczy zwrot kosztéw
transgranicznej opieki zdrowotnej z powodéw zwigzanych z jakoscig i bezpieczen-
stwem s$wiadczonej opieki zdrowotnej, gdy jest to uzasadnione nadrzednymi wzgleda-
mi podyktowanymi interesem ogdlnym dotyczacym zdrowia publicznego. Panstwo
cztonkowskie ubezpieczenia moze rowniez przyjgé¢ dodatkowe srodki oparte na innych
przestankach, jezeli jest to uzasadnione nadrzednymi wzgledami podyktowanymi inte-
resem ogolnym. Pojecie ,,nadrzednych wzgledéw podyktowanych interesem ogélnym”,
do ktérego odnosza sie niektore przepisy projektu dyrektywy, zostato uksztattowane
przez TS w orzecznictwie dotyczacym art. 49 i 56 TFUE i moze podlegac¢ dalszej ewolu-
cji. Trybunat wielokrotnie orzekat, ze nadrzedne wzgledy podyktowane interesem ogél-

2. TS, sprawa C-120/95 (Decker).

3. TS, sprawa C-158/96 (Kohll); TS, sprawa C-120/95 (Decker).); TS, sprawa C-157/99 (Smits and
Peerbooms); TS, sprawa C-385/99 (Muller-Fauré and Van Riet).

4. TS, sprawa C-385/99 (Mduller-Fauré and Van Riet); TS, sprawa C-157/99 (Smits and
Peerbooms).
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nym moga uzasadnia¢ ograniczenie swobody swiadczenia ustug. Takimi wzgledami sg
np. wymogi planowania w celu zapewnienia wystarczajacego i statego dostgepu do
zrébwnowazonego zakresu leczenia o wysokiej jakosci w danym panstwie cztonkowskim
lub dotyczace woli kontrolowania i unikania, na ile to mozliwe, wszelkiego marnotraw-
stwa zasobdw finansowych, technicznych i ludzkich. TS uznat réwniez, ze cel jakim jest
utrzymanie — w interesie zdrowia publicznego — zrownowazonej i dostepnej dla wszyst-
kich opieki medycznej i szpitalnej, moze takze by¢ objety jednym z odstepstw przewi-
dzianych w art. 52 TFUE, jezeli przyczynia sie do osiggniecia wysokiego poziomu ochro-
ny zdrowia. TS stwierdzit tez, ze postanowienia Traktatu umozliwiaja panstwom czton-
kowskim ograniczenie swobody swiadczenia ustug medycznych i szpitalnych w takim
zakresie, w jakim uznanie zdolnosci do leczenia lub kompetencji medycznych na tery-
torium krajowym jest niezbedne dla zdrowia publicznego.

1.2. ZWROT KOSZTOW LECZENIA | WPROWADZENIE OBOWIAZKU UZYSKANIA
ZGODY W ORZECZENIACH TS

TS w swoim orzecznictwie> uznat prawo pacjentow, jako ubezpieczonych, do zwrotu,
w ramach ustawowego systemu zabezpieczenia spotecznego, kosztéw opieki zdrowot-
nej swiadczonej w innym panstwie cztonkowskim. Jednoczesnie zauwazyt, ze obowig-
zek zwrotu kosztow transgranicznej opieki zdrowotnej powinien by¢ ograniczony
jedynie do opieki, do ktérej jest uprawniona osoba ubezpieczona zgodnie z przepisami
panstwa cztonkowskiego ubezpieczenia.

W Swietle orzecznictwa TS, uzaleznienie pokrycia kosztéw opieki zdrowotnej swiad-
czonej w innym panstwie cztonkowskim przez ustawowy system zabezpieczenia spo-
tecznego lub krajowy system opieki zdrowotnej od uprzedniej zgody, jest ogranicze-
niem w swobodnym przeptywie ustug. Zatem, co do zasady, panstwo cztonkowskie
ubezpieczenia nie powinno uzaleznia¢ pokrycia kosztéw opieki zdrowotnej swiadczo-
nej w tym panstwie cztonkowskim od uprzedniej zgody, w przypadku gdy koszty tej
opieki — jezeli udzielono by jej na terytorium tego panstwa — zostatyby sfinansowane
przez jego system zabezpieczenia spotecznego lub krajowy system opieki zdrowotne;j.
TS zauwazyt rowniez, iz uzasadnione jest takie ograniczenie mozliwosci korzystania ze
Swiadczenia osoby ubezpieczonej, ktére polegatoby na koniecznosci uzyskania zgody
na przeprowadzenie ustug poza macierzystym systemem swiadczen zdrowotnych.
W dziedzinie leczenia szpitalnego jest to, zdaniem Trybunatu, uzasadnione tym, ze
liczba szpitali, ich geograficzne potozenie, ich rozbudowa i podlegte im jednostki, jak
réwniez rodzaj specjalizacji ustug medycznych, ktére swiadcza z uwagi na cel ich dzia-
talnosci — czyli zapewnienia wysokiej jakosci standardu ustug w sposéb wystarczalny
dla mieszkancéw — musi by¢ , jawny” wzglednie ,powszechnie znany”6. W dziedzinie
leczenia ambulatoryjnego TS nie przewidziat takiego ograniczenia i stwierdzit, iz nie
jest udowodnione, aby okreslone ograniczenia byty konieczne do utrzymania swiad-
czenh na odpowiednim poziomie?.

5. TS, sprawa C-158/96 (Kohll); TS, sprawa C-120/95 (Decker).); TS, sprawa C-157/99 (Smits and
Peerbooms); TS, sprawa C-385/99 (Muller-Fauré and Van Riet).

TS, sprawa C-385/99 (Mdller-Fauré and Van Riet).

7. TS, sprawa C-158/96 (Kohll); TS, sprawa C-385/99 (Mdller-Fauré and Van Riet).

o
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2. Cele dyrektywy

Po tym jak nie udato sie zawrze¢ orzecznictwa ETS w ramach dyrektywy o swiadczeniu
ustug8, Komisja wszczeta proces konsultacji do uregulowan sektorowych9. Wynikiem
tych prac jest omawiana dyrektywa medyczna. W uzasadnieniu do dyrektywy Komisja
konkretyzuje cel, jakim jest stworzenie w ramach Wspdlnoty Europejskiej systemu
transgranicznej bezpiecznej opieki zdrowotnej o wysokiej jakosci. W ten sposéb ma
zosta¢ stworzona wspolna podstawa dla wszystkich wspdlnotowych systeméw zdro-
wotnych, specjalne ramy transgranicznej opieki zdrowotnej i wspotpraca w zakresie
opieki zdrowotnej miedzy panstwami cztonkowskimi, z petnym poszanowaniem kom-
petencji krajowych w zakresie organizacji i Swiadczenia opieki zdrowotnej10. Ta wspol-
na podstawa prawna powinna przynies¢ wyjasnienie systemu refundowania kosztéw
leczenia w innym niz wtasne panstwie cztonkowskim, a réwniez stworzy¢ warunki do
powstania systemu zdrowotnego o wysokim standardzie ustug.

3. Budowa i tres¢ dyrektywy

Dyrektywa medyczna jest podzielona na 5 rozdziatoéw. Pierwszy rozdziat dotyczacy
przepisdbw ogdlnych w art. 1 ust. 1 zawiera cel dyrektywy. Jest nim ustanowienie prze-
piséw utatwiajgcych dostep do bezpiecznej transgranicznej opieki zdrowotnej o wyso-
kiej jakosci i promocja wspotpracy w zakresie opieki zdrowotnej miedzy panstwami
cztonkowskimi z petnym poszanowaniem kompetencji krajowych w zakresie organiza-
¢ji i sSwiadczenia opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 1 ust. 2, dyrektywa ma zastosowanie
niezaleznie od rodzaju organizacji systemu i finansowania opieki zdrowotnej. Przy
zastosowaniu przepiséw dyrektywy nie ma znaczenia czy chodzi o publiczny, czy pry-
watny system opieki zdrowotnej. Art. 1 ust. 3 spod regulacji dyrektywy wytacza swiad-
czenia w dziedzinie opieki dfugoterminowej, prawo do otrzymywania przeszczepéw
oraz programow powszechnych szczepien przeciw chorobom zakaznym. Art. 2 regulu-
je zwigzek projektu z innymi przepisami Wspdinoty.

3.1. OBOWIAZKI PANSTWA CZtONKOWSKIEGO LECZENIA

Panstwo cztonkowskie leczenia oznacza panstwo cztonkowskie, na terenie ktérego fak-
tycznie swiadczona jest opieka zdrowotna (art. 3 lit. C). Aby zapewnic¢ bezpieczenstwo
leczenia, panstwo leczenia powinno zapewni¢ odpowiednie standardy jakosci (art. 4 ust.
1), a takze dostep pacjentéw do informacji pomagajgcych im w dokonywaniu swiadome-
go wyboru, w tym informacje na temat mozliwosci leczenia. Dalej, panstwo leczenia
powinno zapewni¢ podstawowe prawo do prywatnosci w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych, a takze przejrzyste procedury i mechanizmy umozliwiajace pacjentom
sktadanie reklamacji w celu dochodzenia odszkodowan. Obowigzkiem panstwa leczenia
jest rowniez zapewnienie pacjentom w celu zapewnienia kontynuacji opieki do pisemne;j
lub elektronicznej dokumentacji medycznej (art. 4 ust. 2). Panstwo cztonkowskie leczenia

8. Kom (2004) 2.
9. Kom Sek (2006) 1195/4.
10. KOM (2008), 414, s. 4; oraz art. 1 proj. Dyrek.

-100 -



Prawa pacjentow wedtug nowej dyrektywy UE

zobligowane jest do zapewnienia stosowania przez swiadczeniodawcédw tej samej skali
opfat, skalkulowanej zgodnie z obiektywnymi niedyskryminacyjnymi kryteriami, jezeli nie
istnieje poréwnywalna cena dla pacjentéw krajowych (art. 4 ust. 4).

Waznym zapisem jest art. 4 ust. 3 dyrektywy wprowadzajacy mozliwos¢ przyjecia
przez panstwo leczenia — jezeli jest to uzasadnione nadrzednymi wzgledami dobra
0gdlnego’! — srodkéw dotyczacych dostepu do leczenia. Srodki te muszg by¢ ograni-
czone do tego, co jest konieczne i proporcjonalne, nie moga stanowi¢ arbitralnej dys-
kryminacji oraz sg z wyprzedzeniem podawane do publicznej wiadomosci.

3.2. RODZAJE | GRANICE KORZYSTANIA Z TRANSGRANICZNEJ OPIEKI ZDROWOTNEJ

Zwrot kosztéw leczenia

W rozdziale Ill, w art. 7 - 9 dyrektywy zostaty zawarte przepisy regulujace korzystanie
z transgranicznej opieki zdrowotnej. Art. 7 ust. 1 dyrektywy formutuje zasade zwrotu
kosztéw stanowigca, ze panstwo cztonkowskie ubezpieczenial? zapewnia zwrot kosz-
tow poniesionych przez ubezpieczonego, ktéry korzysta z transgranicznej opieki zdro-
wotnej, jezeli dana opieka miesci sie w zakresie swiadczen, do ktoérych ubezpieczony
jest uprawniony w panstwie cztonkowskim ubezpieczenia. Jezeli chodzi o wysokos¢, do
ktérej koszty te beda pokrywane, to zasada znajduje sie w art. 4 ust. 4. Stanowi on, ze
koszty transgranicznej opieki zdrowotnej sa zwracane lub pfacone bezposrednio przez
panstwo ubezpieczenia do poziomu, na ktérym koszty bytyby pokryte przez panstwo
cztonkowskie ubezpieczenia, gdyby ta sama opieka zdrowotna byfa swiadczona na
jego terytorium i w takiej wysokosci, aby nie przekroczy¢ rzeczywistego kosztu otrzy-
manej opieki zdrowotnej. Pozostatymi koszami zostanie obcigzona osoba korzystajaca
z leczenia zagranicznego. Oczywiscie, jezeli panstwo ubezpieczenia uzna to za stuszne,
moze zdecydowacd o zwrocie kosztéw w petnej wysokosci lub zwréci¢ inne koszty zwia-
zane z leczeniem, jak np. koszty noclegu i podrézy (art. 7 ust 4). Panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do wprowadzenia procedur administracyjnych zwrotu kosztéw opieki
zdrowotnej opartych na obiektywnych i niedyskryminujgcych kryteriach i proporcjonal-
nych do celu, jakie maja osiggnac (art. 4 ust. 6 i art. 9 ust. 1).

Art. 7 ust. 8 dyrektywy zawiera zasade stanowiacg, ze panstwo cztonkowskie ubez-
pieczenia nie moze uzaleznia¢ zwrotu kosztéw transgranicznej opieki zdrowotnej od
uzyskania uprzedniej zgody. Od tej jasnej zasady istniejg jednak wyjatki zawarte w art.
8 dyrektywy. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 9 dyrektywy, panstwo cztonkowskie moze
ograniczy¢ stosowanie przepisow dotyczacych zwrotu kosztow transgranicznej opieki
zdrowotnej na podstawie nadrzednych wzgledéw podyktowanych wspomnianym juz
interesem ogdlnym?13,

11. Takimi jak wymogi planowania w celu zapewnienia wystarczajgcego i statego dostepu do
zrbwnowazonego zakresu leczenia wysokiej jakosci w danym panstwie cztonkowskim lub
dotyczace woli kontrolowania kosztéw i unikania wszelkiego marnotrawstwa zasobdéw
finansowych i ludzkich.

12. Czyli to panstwo cztonkowskie, w ktérym dana osoba jest ubezpieczona lub w ktorym jest
uprawniona do swiadczen chorobowych zgodnie z prawodawstwem tego panstwa (art. 3
lit. C).

13. Dyrektywa wymienia przyktadowo dwa wypadki: wymogi planowania w celu zapewnienia
wystarczajgcego i stalego dostepu do zréwnowazonego zakresu leczenia lub dotyczace woli
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System uprzedniej zgody
W drodze wyjatku od zasady zwrotu kosztow leczenia transgranicznego, w okreslonych

przypadkach, panstwo cztonkowskie moze przewidzie¢ koniecznos¢ wprowadzenia sys-

temu udzielania uprzedniej zgody na zwrot kosztow transgranicznej opieki zdrowotne;j.

Panstwo cztonkowskie wprowadzajgc taki system jest zobowigzane do podania do

publicznej wiadomosci jaki rodzaj opieki zdrowotnej podlega obowigzkowi uzyskania

poprzedniej zgody (art. 8 ust.7). W art. 8 ust. 2 dyrektywy zostaty przewidziane trzy takie
przypadki. Wprowadzenie systemu udzielania uprzedniej zgody jest mozliwe, gdy:

» opieka zdrowotna wymaga zaplanowania w celu wystarczajacego i statego dostepu
do zrownowazonego zakresu leczenia wysokiej jakosci w danym panstwie lub woli
kontrolowania kosztéw i unikniecia marnotrawstwa zasobéw finansowych technicz-
nych i ludzkich oraz:

— obejmuje pobyt danego pacjenta w szpitalu przez co najmniej jedng noc lub

— wystepuje koniecznos¢ uzycia wysoce specjalistycznej i kosztownej infrastruktury

medycznej lub aparatury medycznej,

* obejmuje leczenie stwarzajace szczegolne ryzyko dla pacjenta lub dla spoteczenstwa,

* jest swiadczone przez swiadczeniodawce, ktory w poszczegdlnych przypadkach
moze budzi¢ powazne i szczegdlne watpliwosci zwigzane z jakoscig lub bezpieczen-
stwem opieki podlegajgcej prawodawstwu unijnemu.

Uregulowanie art. 8 ust. 2 dyrektywy kodyfikuje stworzone przez TS zasady wew-
natrzwspoélnotowego leczenia szpitalnego. W orzeczeniu Smits/Peerboom4 sedziowie
uznali wprowadzenie systemu zezwolen na leczenie transgraniczne w przypadku lecze-
nia szpitalnego za zgodne z prawem europejskim’5. W orzeczeniu tym TS argumentuje
potrzebe wprowadzenia systemu pozwolen w przypadku leczenia szpitalnego. Faktem
jest, iz leczenie to jest kosztowniejsze, a panstwo w celu zapewnienia odpowiednich
standardow opieki zdrowotnej musi zachowaé mozliwos¢ planowanial®. W orzecze-
niach Mdller-Faure/van Riet i Vanbrakel TS odnidst sie do innych kryteriow dotyczacych
wprowadzenia systemu pozwolen'”.

Panstwo cztonkowskie z kolei, zgodnie z art. 8 ust. 5 dyrektywy, nie moze odmowic
wydania uprzedniej zgody, jezeli taka opieka nie moze by¢ swiadczona na jego teryto-
rium w terminie uzasadnionym przestankami medycznymi, w oparciu o obiektywng
ocene stanu zdrowia pacjenta, historii i prawdopodobnego przebiegu jego choroby,
stopnia bélu oraz charakteru jego niepetnosprawnosci w chwili sktadania lub ponawia-
nia wniosku i udzielenie zgody.

Panstwo cztonkowskie ubezpieczenia moze odmoéwi¢ wydania uprzedniej zgody
w nastepujacych przypadkach:

* jezeli bezpieczenstwo pacjenta bedzie narazone na ryzyko, ktérego nie mozna zaak-
ceptowac,

kontrolowania kosztéw i unikania marnotrawstwa zasobéw finansowych, technicznych
i ludzkich.

14. TS, sprawa C-157/99, (Smits/Peerboom:s).

15. TS, sprawa C-157/99, (Smits/Peerbooms).

16. TS, sprawa C-157/99, (Smits/Peerboom:s).

17. TS sprawa C-385/99, (Muller-Faure/van Riet); TS sprawa C-386/98, (Vanbraeckel).
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¢ jezeli istnieje dostateczna pewnos¢, ze spoteczenstwo zostanie narazone na znaczne
zagrozenie bezpieczenstwa w wyniku swiadczenia danego rodzaju transgranicznej
opieki zdrowotnej,

 jezeli dany rodzaj opieki zdrowotnej jest udzielany przez swiadczeniodawce, ktory
budzi powazne i szczegdlne watpliwosci zwigzane z poszanowaniem norm i wytycz-
nych odnosnie jakosci opieki i bezpieczenstwa pacjentéw,

e jezeli taka opieki zdrowotna moze by¢ swiadczona na jego terytorium w terminie
uzasadnionym przestankami medycznymi z uwzglednieniem aktualnego stanu zdro-
wia i prawdopodobnego przebiegu choroby.

Inaczej zostali potraktowani pacjenci cierpigcy na choroby rzadkie. | tak zgodnie

z art. 8 ust. 4 dyrektywy, gdy wystepujg oni o udzielenie uprzedniej zgody, eksperci

w tej dziedzinie mogg przeprowadzi¢ ocene kliniczng. Jezeli w panstwie ubezpieczenia

nie ma takich ekspertéw, to panstwo cztonkowskie ubezpieczenia moze wystgpi¢ o po-

rade naukowq (art. 8 ust. 4).

3.3. PRAWO PACJENTA DO INFORMACIJI

Przepisy dotyczace obowigzkéw informacyjnych swiadczonych przez ustugodawce
i prawo do informacji pacjenta dotyczace jego praw wynikajacych z transgranicznej
opieki zdrowotnej, zostaty porozrzucane po catym tekscie projektu dyrektywy'8. Dy-
rektywa medyczna formutuje zobowigzanie panstw cztonkowskich do sprecyzowania
postepowania administracyjnego dotyczacego otrzymywania zezwolen tak, aby byto
ono wystarczajaco przejrzyste (art. 9). W celu osiggniecia tego skutku panstwa czton-
kowskie zostaty zobowigzane do utworzenia punktéw kontaktowych. Ich zadaniem jest
udzielanie informacji dotyczacych transgranicznej opieki zdrowotnej, jak i réwniez
postepowania w jej zakresie (art. 6).

3.4. INNE PRZEPISY

Obok stojgcych w centrum dyrektywy medycznej probleméw zwigzanych z ponosze-
niem kosztéw, projekt zawiera regulacje dotyczace wspétpracy panstw cztonkowskich
w swiadczeniu ustug medycznych (art. 10 i nast.) jak np. stworzenie europejskiej sieci
referencyjnej (art. 12), za pomoca ktérej sSwiadczacy ustugi medyczne, spetniajgc wymo-
gi postawione przez Komisje, mogq sie tgczy¢ w celu tworzenia transgraniczengo
know-how, aby wszyscy obywatele panstw cztonkowskich mieli dojscie do odpowied-
nich ustug medycznych.

4. Ocena projektu dyrektywy

Po analizie dyrektywy i uzasadnienia dotyczacych praw pacjenta odnosi sie wrazenie
lektury streszczenia orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Jest to, jak pisze Komisja
w uzasadnieniu, rzeczg zamierzona'9. Nasuwa sie wiec pytanie — co nowego przyniesie
nam ta dyrektywa i czy byta w ogoéle konieczna skoro istniato juz orzecznictwo?

18. Odnosi sie to tez do informacji dotyczacych otrzymywania odszkodowan.
19. KOM (2008) 414, s. 1.
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Zasadniczo nalezy powiedzie¢ iz dyrektywa likwiduje problem wprowadzenia odpo-
wiednich regulacji do przepiséw prawnych panstw cztonkowskich. Dyrektywa zobowia-
zuje wszystkie panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich przepiséw
umozliwiajgcych i utatwiajgcych korzystanie pacjentéw z transgranicznej opieki medycz-
nej. Projekt dyrektywy porzadkuje te przepisy i wprowadza przejrzystos¢ postepowania
w sprawach dotyczacych zagranicznego leczenia, a jednoczesnie przyczynia sie do
umocnienia praw pacjentow.

Zasadniczo, pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje Komisji, aby transgraniczna opieka
zdrowotna, co do zasady, umozliwiata cate leczenie na terenie Unii Europejskiej bez
ograniczen. Dalsze rozwazanie dotyczace mozliwosci wprowadzenia ograniczen w okre-
slonych przypadkach polegajacych na wprowadzeniu systemu uzyskiwania uprzedniej
zgody przy spetfnianiu okreslonych warunkéw, sg juz odstepstwem od reguty.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ to, ze Komisja uregulowata aspekt zapewnienia
jakosci transgranicznego swiadczenia ustug medycznych. Komisja poszta sladami
wyznaczonymi przez Trybunat Sprawiedliwosci ustanawiajgc regufe zharmonizowane-
go dostepu do wykonywania zawodu i zapewnienia réwnego standardu. Zapewnienie
réwnego standardu ustug medycznych oznacza poza zréwnaniem zasad wykonywania
zawodu réowniez planowanie przedsiewziec¢ lekarskich, sposobu i metod leczenia, pro-
wadzenia dokumentacji i kontroli, jak i rowniez pomiaru zmiany stanu zdrowia, zado-
wolenia pacjenta i rodzaju komplikacji.

5. Czego mozna sie spodziewaé w przysztosci

Przedtozony projekt dyrektywy wprowadza w zycie orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci w zwigzku z transgranicznym swiadczeniem ustug i zobowigzuje panstwa
cztonkowskie w art. 21 projektu dyrektywy do odpowiedniego dostosowania krajowych
systemow ubezpieczen zdrowotnych. Ma to nastgpi¢ w terminie 30 miesiecy od daty
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy. Zgodnie z art. 22 dyrektywa wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
Publikacja miata miejsce 4 kwietnia 2011 r., a zatem dyrektywa zacznie funkcjonowac
od 25 pazdziernika 2013 r.

Dyrektywa utatwi obywatelom Unii Europejskiej przede wszystkim rowny dostep do
opieki zdrowotnej, zaréwno publicznej, jak i prywatnej, na terenie innego panstwa UE,
ustalajac przejrzyste zasady zwrotu kosztéw leczenia. Jest skierowana szczegdlnie do
0s6b z rzadkimi chorobami, ktérzy majg ktopot ze specjalistyczng opieka w swoim kraju
zamieszkania. Dyrektywa przewiduje zwrot kosztéw leczenia do poziomu gwarantowa-
nego w kraju ubezpieczenia, a jesli kwota jest nizsza, zwrot faktycznie poniesionych
kosztéw. Jesli leczenie jest drozsze, to réznice musi pokry¢ pacjent z wtasnej kieszeni,
co oznacza, ze Polacy bedg musieli w wielu przypadkach doptacaé. Zmiana w poréw-
naniu z obecnie obowigzujgcymi przepisami unijnymi polega na tym, ze pacjent nie
bedzie musiat udowadnia¢ koniecznosci skorzystania z ustugi medycznej za granica (np.
z powodu zbyt dtugich kolejek oséb oczekujgcych na zabieg w kraju), jesli w gre nie
wchodzi hospitalizacja. Wczesniejsza zgoda NFZ bedzie wymagana w przypadku lecze-
nia szpitalnego juz od jednej nocy szpitalnej. Wszelka inna forma leczenia nie bedzie
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wymagata wczesniejszej autoryzacji NFZ pod warunkiem, ze jest ona objeta tzw. koszy-
kiem Swiadczen gwarantowanych. Jesli panstwo cztonkowskie nie zezwala pacjentom
na specjalistyczne leczenie na poziomie krajowym, niniejsza dyrektywa nie tworzy
zadnego nowego prawa pacjentom do otrzymania takiego leczenia za granicg oraz do
otrzymania zwrotu kosztoéw. Wyjatek stanowig przypadki oséb z rzadkimi chorobami,
ale tu tez wymagana jest wczesniejsza zgoda NFZ na leczenie.

Obecnie tylko 1 proc. Europejczykéw korzysta ze stuzby zdrowia za granica, wiacza-
jac w to nagte przypadki, np. wypadki narciarzy. Obecnie najczesciej z leczenia za
granica korzystajg osoby mieszkajace blisko granicy, pochodzace z matych krajow,
przebywajgce w regionach turystycznych albo osoby cierpigce na rzadkie choroby.

Wykaz zrédet:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie
praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej Dziennik Urzedowy UE 4.4.2011,
L88/45.

Konsultacje dotyczace akcji Wspdlnoty w sprawie ochrony zdrowia — KOM Sek (2006)
1195/4.

Orzeczenie z dnia 28 kwietnia 1998 r. Nicolas Decker v Caisse de maladie des employes pri-
ves - TS, sprawa C-120/95 (Decker).

Orzeczenie z dnia 28 kwietnia 1998 r. Raymond Kohll v Union des caisses de maladie -TS,
sprawa C-158/96 (Kohll).

Orzeczenie z dnia 12 lipca 2001 r. B.S.M. Geraets-Smits v. Stichting Ziekenfonds VGZ and
H.T.M. Peerbooms v Stichting CZ Groep Zorgverzekeringen -TS, sprawa C-157/99 (Smits and
Peerbooms).

Orzeczenie z dnia 13 maja 2003 r. V.G. Muller-Fauré v. Onderlinge Waarborgmaatschappij
OZ Zorgverzekeringen UA und E.E. - TS, sprawa C-385/99 (Miller-Fauré and Van Riet).
Orzeczenie z dnia 9 marca 200 r. Komisja Europejska v. Republice wtoskiej - TS sprawa
C-386/98, (Vanbraeckel).

Prawa pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej w wersji skonsolidowanej na dzien 19
stycznia 2011 r., http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do? pubRef=-//EP//NONSGML
+TA+20110119+SIT+DOC+PDF+V0//PL&language=PL

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawe wykonywania praw pacjentow
w transgranicznej opiece zdrowotnej, Bruksela 2.7.2008 r. - KOM (2008) 414.

Propozycja Komisji Europejskiej w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
o ustugach na rynku wspdlnotowym — KOM (2004) 2.

Patients' rights on the common European Union market
according to the new European Parliament and EU Council
directive - SUMMARY

On July 2, 2008 the European Commission, taking advantage of legislative initiative under
Article 293 of TFUE (Treaty on the Functioning of the European Union) presented to the
European Parliament and the Council the draft directive on the exercising patient's rights in
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cross-border provision of healthcare. The draft, after quite a long waiting period, was adop-
ted by the Council of the European Union during its summit on December 16-17, 2010.
A compromise on the final form of the directive was reached there. Subsequently, the
European Parliament and the Council of the European Union adopted the final version of
the draft on March 9, 2011. The aim of the directive, which has its beginnings in judgements
of the European Court of Justice, is to establish a transparent framework for cross-border
provision of medical services within the European Union and to establish high standard
health care, which, at the same time, would be efficient and safe.

Dr MARTYNA tASZEWSKA-HELLRIEGEL, LL.M. jest adiunktem w Katedrze Nauk
Ekonomicznych WPIA Uniwersytetu Szczeciniskiego.

Recenzenci: dr Katarzyna Malinowska, dr Magdalena Osak.
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DOROTA MASNIAK

Znaczenie Otwartych Funduszy
Emerytalnych w kontekscie zmian
dokonanych w systemie emerytalnym —
aspekty prawne

Znaczenie Otwartych Funduszy Emerytalnych w ksztafcie przewidzianym przez twdrcow
reformy emerytalnej zapoczatkowanej 12 lat temu zalezy od tego czyim interesem bedziemy
sie kierowac dokonujgc oceny. Skutkiem wprowadzonych w tym roku zmian w systemie
ubezpieczenn spotecznych bedzie ostabienie roli OFE. Jednoczesnie zmniejszenie skfadki
ubezpieczeniowej przekazywanej do OFE zmniejszy przyrost dtugu publicznego przyczynia-
jac sie tym samym do poprawy stanu finanséw publicznych. Idac dalej, uchroni obywateli
przed konsekwencjami wdrazania procedur ostroznosciowych i sanacyjnych sprowadzaja-
cych sie do oszczednosci w sferze budzetowej i wzrostu obcigzert w sferze produkcyjnej.
Kierujgc sie interesem ubezpieczonego emeryta dostrzegamy role OFE jako kapitafowej
czesci obowigzkowego systemu emerytalnego. Charakter prawny OFE, zarzgdzanych przez
uczestnikow rynku finansowego, umozliwia inwestowanie skfadek ubezpieczeniowych,
przekiadajgce sie na wzrost swiadczen emerytalnych — niemozliwy do uzyskania poprzez
ewidencjonowanie sktadek na subkoncie w funduszu celowym zarzadzanym przez ZUS.

1. Il filar reformy emerytalnej w Swietle jej zatozen

Zgodnie z zatozeniami reformy z 1999 roku czes¢ obowigzkowa systemu emerytalnego
jest finansowana ze sktadki wynoszacej 19,52 wynagrodzenia brutto?!. W czesci jest ona
gromadzona na funduszu celowym zarzadzanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
za jaki uzna¢ nalezy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych stanowiacy | filar systemu,
a pozostata czes¢ trafia do Otwartych Funduszu Emerytalnych zarzadzanych przez
Powszechne Towarzystwa Emerytalne dziatajagce na rynku finansowym w formie spotek

1. Art. 22 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Dz.U.
z 2005, Nr 205, poz. 1585.
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akcyjnych, stanowigcych Il filar systemu (docelowo 3,5 proc. sktadki2). Do niedawna
podkreslano podobienstwo tych filarow wynikajace z przyjecia w nowym systemie
emerytalnym zasady zdefiniowanej sktadki.

Powotfana zasada oznacza, ze przyszte swiadczenie emerytalne jest uzaleznione
proporcjonalnie od wczesniej zaptaconych skfadek, a scislej od zgromadzonych z tego
tytutu oszczednosci emerytalnych. Przy blizszej analizie zaczynaja sie rysowacd réznice
pomiedzy dwoma filarami, ktore legty u podstaw wprowadzonych zmian w 2011 roku.
Na powyzej wskazane oszczednosci sktadaja sie bowiem nie realne srodki gromadzone
na Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a ekspektatywy swiadczen emerytalnych w wy-
sokosci okreslonej przez ZUS na indywidualnych kontach przysztych emerytéw w opar-
ciu o zaptacong skfadke. Uprawnienia te sg waloryzowane tak, ze wzrastaja o tempo
realnego wzrostu funduszu ptac w gospodarce, przy czym indeksacja nie moze by¢
ujemna. Taki sposéb waloryzacji zapisywanych na indywidualnych kontach skfadek
z pozoru chroni ZUS przed skutkami finansowymi pogorszenia struktury demograficz-
nej. Uzaleznia on wzrost od poziomu zatrudnienia. Jesli bedzie ono malato i pogarsza-
ta sie relacja zatrudnionych do emerytéw waloryzacja sktadek na koncie bedzie nizsza,
a w efekcie nizsze bedg wydatki ZUS na emerytury wyptacane, gdy ubezpieczeni osig-
gng odpowiedni wiek. Jednakze zatozenie indeksacji nieujemnej moze zagrozi¢ samo-
finansowaniu sie systemu w sytuacji spadku tempa wzrostu gospodarczego. System
moze nieco sie ,rozjezdzac¢” pod wzgledem sumy wptaconych srodkéw a sumy zapisa-
nych zobowigzan emerytalnych. Zgodnie z zatozeniami na indywidualnych kontach
w Otwartych Funduszach Emerytalnych gromadzone by¢ powinny realne srodki i inwes-
towane na rynku kapitatowym.

Wszyscy — zarowno tworcy zatozen reformy emerytalnej, jak i wprowadzonych
zmian3 — zgadzaja sie co do tego, ze reforma w duzej mierze uodparnia polski system
zabezpieczenia spotecznego na zagrozenia zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa.
Zdaniem unijnych ekspertéw sposroéd wszystkich krajow Unii Europejskiej, w perspek-
tywie wielu lat tj. do 2060 r., to wtasnie w Polsce uda sie w najwiekszym stopniu
ograniczy¢ obcigzenie pokolenia pracujgcego wyptatg emeryturd. W uzasadnieniu
projektu zmian ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecz-
nych czytamy, ze ,reforma zapewnia witasciwe bodzce do utrzymywania aktywnosci
zawodowej, a takze dzieki funkcjonowaniu OFE pozwala na dywersyfikacje ryzyka
wyptaty swiadczen i zwigkszenie ich oczekiwanej wysokosci dzieki lokowaniu czesci
sktadek emerytalnych na rynkach kapitatowych”>. W swietle wprowadzonych zmian
w istotny sposob ograniczajgcych role OFE stowa te mogg budzi¢ zdziwienie.

2. Do konca 2016 r. czes¢ sktadki wynosi: 2,3 proc. podstawy jej wymiaru za okres od 1.05.2011
r.do 31.12.2012 r,, 2,8 proc. — za okres od 1.01. do 31.12.2013 r., 3,1 proc. — za okres od 1.01.
do 31.12.2014 r., 3,3 proc. — za okres od 1.01.2015 r. do 31.12.2016 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 75,
poz. 398, art. 21).

3. Ustawa z 25 marca 2011 roku o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych Dz.U. Nr 75, poz. 398 weszta w zycie 1 maja 20, z zastrze-
zeniem wejscia w zycie wskazanych przepiséw 1 stycznia 2012 r.

4. The 2009 Aging Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States
(2008-2060), Luksemburg 2009, s. 296.

5. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem systemu ubezpieczen spotecznych z dnia 23.01.2011, s. 1.
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FUS i OFE stanowig odmiennie dziatajace czesci systemu, uzupetniajace sie i umoz-
liwiajace skuteczniejszg ochrone dzieki rozproszeniu ryzyka. Zapisy na indywidualnych
kontach w | filarze sg bardzo wrazliwe na zmiany demograficzne — liczbe oséb zatrud-
nionych, emerytéw, stope wzrostu ptac w kraju. Sg to determinanty waloryzacji skta-
dek ewidencjonowanych na kontach w FUS. Inaczej rzecz sie ma Il filarze. W OFE stan
rachunku zalezy od koniunktury na rynkach kapitatowych oraz od umiejetnosci zarza-
dzania tymi srodkami przez powszechne towarzystwa emerytalne. Fakt, iz ryzyka
wynikajace z sytuacji na rynku pracy i ryzyka dekoniunktury na rynkach kapitatowych
pojawiaja sie zwykle w innych okresach wskazywany jest jako czynnik neutralizujacy
ryzyka wptywajgce na FUS i OFE z osobna®. Takie rozwigzanie ma zapewni¢ wieksza
emeryture z obu filaréw anizeli kazdego z nich z osobna’.

2. Sposéb gromadzenia sktadki przekazywanej do OFE
a wzrost dtugu publicznego

Twoércy rzadowego projektu zmian wprowadzonych do ustaw zwigzanych z funkcjono-
waniem systemu ubezpieczen spotecznych okreslajg sktadke trafiajgcg do OFE jako
.koszt refundacji z budzetu pa nstwa ubytku sktadki emerytalnej w FUS wskutek jej
przekazania do OFE"8. Takie ujecie wyraznie przesgdza o traktowaniu publicznego
i kapitatowego filaru nieréwnorzednie, co wiecej sugeruje podporzagdkowanie jednego
z nich potrzebom drugiego. W takim ujeciu funkcjonowanie kapitatowej czesci systemu
emerytalnego uzna¢ mozna za istotne obcigzenie dla sektora finanséw publicznych.
Faktem jest, iz obok zadtuzenia Skarbu Panstwa i dtugu jednostek samorzadu tery-
torialnego i zarzadzanych przez ZUS funduszy stanowi najwiekszg pozycje, a sktadaja
sie na to zadtuzenie niemal w catosci zobowigzania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zobowiazania wymagalne FUS stanowig gtéwnie rezultat probleméw z terminowym
przekazywaniem do OFE naleznej czesci sktadek w latach 1999-2002. Zobowiazania
powstate w tym okresie, wraz z narostymi odsetkami, byty od listopada 2003 r. do
konca 2008 przejmowane przez Skarb Panstwa i konwerterowane na obligacje skarbo-
we?. To rozwigzanie stanowi jeden z argumentéw w debacie na temat roli OFE, dys-
kredytujacy ich role jako kapitatowego , bufora” systemu emerytalnego. Prowadzi ono
do sytuacji, w ktorej OFE staja sie wierzycielami Skarbu Panstwa, czyli srodki z tytutu
sktadek ubezpieczeniowych nie sg inwestowane na rynku kapitatowym w sposéb
rokujgcy wysoka stope zwrotu, a wracajg do sektora publicznego. Ich gromadzenie,
a w konsekwencji i wydatkowanie, staje sie uzaleznione od Skarbu Panstwa — jako
zobowigzanego do wykupu skarbowych papieréw wartosciowych emitenta.

6. Uwagi Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych do projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (druk senacki Nr 1172).

7.  A. Chton-Dominczak, Wplyw sytuacji gospodarczej na system emerytalny, w: Gospodarka
i czynniki demograficzne a system emerytalny, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa,
czerwiec 2010, s. 42.

8. Ibidem,s. 1.

9. Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2010-2012,
Ministerstwo Finanséw, Warszawa wrzesien 2009, s. 21.
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Tego typu powigzania nie mozna jednak utozsamia¢ ze sposobem gromadzenia
poprzez ewidencjonowanie sktadek ubezpieczeniowych na koncie czy subkoncie
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Obligacje skarbowe stanowia papiery wartoscio-
we znajdujace sie w publicznym obrocie, ktére obok finansowania potrzeb pozyczko-
wych budzetu panstwa i spetniania funkcji pozyczkowo-budzetowej petnig funkcje
lokacyjno-oszczednosciowg!0. Ponadto taki sposéb gromadzenia srodkéw przez OFE
jest wymuszony z powodéw lezacych po stronie Skarbu Panstwa, a nie Powszechnych
Towarzystw Emerytalnych zarzadzajacych OFE i narzucony przepisami prawa.

W mysl art. 40c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych srodki gromadzone
na subkoncie w ramach Il filara sg waloryzowane wedtug sredniego wzrostu PKB
z ubiegtych 5 lat, z zastrzezeniem nieujemnosci stopy waloryzacji. W wyniku przepro-
wadzonej waloryzacji stan subkonta nie moze ulec zmniejszeniu. Zdaniem prawodaw-
cy ten sposéb waloryzacji zapewni¢ ma w dtugim terminie podobny zwrot ze sSrodkéw
gromadzonych na subkoncie ZUS do zwrotu z obligacyjnej czesci OFE. W krotkim
terminie, zdaniem twoércow wprowadzonych zmian, nalezy spodziewac sie takiego
wzrostu PKB, ktory znacznie przekroczy oprocentowanie obligacjill. Pomijajac ocene
wiarygodnosci tych optymistycznych prognoz (w szczegdlnosci dtugoterminowa
odnoszacy sie do rentownosci obligacji i nominalnego wzrostu PKB) zastanowi¢ nale-
zy sie nad zasadnoscig poréwnywania proponowanego rozwigzania do inwestowania
sktadek gromadzonych w OFE w akcje. Tym bardziej, ze rozwigzania prawne wprowa-
dzone jednoczesnie w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych'2 stanowia wyraz liberalizacji regulacji prawnych dotyczacych swobody inwe-
stowania pozostatej w gestii OFE sktadki, o czym ponizej.

3. Sposéb gromadzenia sktadki przekazywanej od OFE
a interes ubezpieczonego — emeryta

Wraz z obnizeniem wysokosci sktadki ubezpieczeniowej przekazywanej do OFE wpro-
wadzone zostato stopniowe zwiekszanie udziatu akcji w 1l filarze systemu emerytal-
nego. Zgodnie z art. 142 ust. 5a ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, zwiekszony zostaje limit inwestycji w okreslone instrumenty finanso-
we, w tym przede wszystkim w akcje spotek gietdowych, do wysokosci 90 proc. akty-
wow funduszu. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia z dnia 26 kwietnia 2011 r.
w sprawie okreslenia maksymalnej czesci aktywow otwartego funduszu emerytalne-
go, jaka moze zosta¢ ulokowana w poszczegdlnych kategoriach lokat,'3 wprowadzita

10. Zob. I. Weiss, Obligacje (w:) Papiery wartosciowe, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
2000, ss. 292-293.

11. Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjono-
waniem ..., ss. 5-7.

12. Ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 r o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. z 2010, Nr 34, poz. 189 ze zm.).

13. To rozporzadzenie (Dz. U. Nr 90 poz. 516) zastgpito Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
3 lutego 2004 roku w sprawie okreslenia maksymalnej czesci aktywow otwartego funduszu
emerytalnego, jaka moze zosta¢ ulokowana w poszczegolnych kategoriach lokat oraz dodat-
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regulacje okreslajace stopniowe zwiekszanie limitu lokat aktywow otwartych fundu-
szy w akcje spétek notowanych na regulowanym rynku gietdowym prawa poboru,
prawa do akgji, obligacje zamienne na akcje tych spotek oraz akcje narodowych fun-
duszy inwestycyjnych.

Przewidziano, iz do konca roku 2020 limit zaangazowania OFE w akcje dojdzie do
poziomu 62 proc., co pozwoli na nabycie takiej wartosci instrumentéw udziatowych,
ktore stanowic bedg ok. 45 proc. aktywow catego Il filara. Zalecono, aby po 2020 roku
rozwazy¢ dalsze stopniowe zwiekszanie limitu lokat w powyzsze instrumenty, az do
uzyskania limitu w wysokosci 90 proc. z koricem 2033 roku). W uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych funkcjonowaniem systemu ubez-
pieczen spotecznych czytamy, ze wprowadzone zmiany limitu OFE na akcje pozwola
osiggnac stopy zwrotu z catego Il filara (OFE wraz z subfunduszem w ZUS) na poziomie
Z pewnoscig nie nizszym niz oczekiwane stopy zwrotu przy sktadce 6wczesnie trafia-
jacej do OFE (na poziomie 7,3 proc. podstawy wymiaru), przy uwzglednieniu obowig-
zujacego przed zmianami limitu zaangazowania OFE w akcje wynoszacego 40 proc.'4
Nasuwa sie pytanie, jak wobec powyzszego ksztattowatyby sie stopy zwrotu w sytu-
acji pozostawienia skfadki trafiajgcej do OFE na éwczesnym poziomie (wskazanych 7,3
proc.) przy jednoczesnym wprowadzeniu obecnych zmian (dotyczacych istotnego
podwyzszenia) limitéw zaangazowania OFE w akcje. Wydaje sie, ze dopiero takie roz-
wigzanie uwzgledniatoby interes ubezpieczonego — przysztego emeryta i uzasadnito
odrebnos¢ Il filara i istnienie OFE, jako uczestnikow rynku finansowego.

Na panstwie cigzy obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa emerytalnego. Powstaje
pytanie o zakres cigzagcego na nim obowigzku gwarancyjnego. W art. 67 Konstytugji
dochodzi do ustanowienia zobowigzania panstwa do zabezpieczenia spofecznego co
najmniej na poziomie minimalnym z uwagi na ustalony obowigzek tworzenia systemu
zabezpieczenia spotecznego. Znaczenie tej normy konstytucyjnej podkreslajg zasady
0golne, w szczegdlnosci zasada panstwa prawa (art. 2 Konstytucji), zasada spotecznej
gospodarki rynkowej i zasada solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecz-
nych (art. 20 Konstytucji). Wskazujg one naczelne znaczenie koncepcji solidaryzmu dla
filozofii i polityki tworzenia prawa. Powigzang z zasadg sprawiedliwosci spofecznej
zasade solidaryzmu rozumie¢ mozna, jako troske o wzajemne zrozumienie i wspotpra-
ce miedzy jednostkami, ugrupowaniami spotecznymi i panstwem?5. Wydaje sie nie
budzi¢ watpliwosci objecie catosci obowigzkowego systemu emerytalnego panstwo-
wa gwarancja emerytury minimalnej.

Na gruncie art. 21 Konstytucji mozna moéwic o gwarancji wyptaty swiadczen z fila-
ra Il co najmniej na poziomie wynikajgcym z realnej wartosci przekazanych sktadek do
OFE. Przywotany przepis zobowiazuje panstwo do ochrony wtasnosci w szerokim
znaczeniu, réwniez uwzgledniajgcym udziaty w funduszach ubezpieczeniowych i eme-

kowych ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytal-
ne (Dz.U. Nr 32, poz. 276 z pdzn. zm.).

14. Szerzej na temat dziatalnosci lokacyjnej w otwartych funduszach emerytalnych zobacz
T. Sowinski, Finanse ubezpieczeri emerytalnych, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa

2009, s. 187 i n.
15. Zob. C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, PiP 1997, nr 11-12,
s. 156.
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rytalnych. W doktrynie gtoszona jest hipoteza przyjmujaca istnienie na podstawie art.
67 i art. 21 Konstytucji normy prawnej zobowigzujacej panstwo do ochrony przymu-
sowo odebranej wiasnosci, ktoére zostajg przekazane do FUS i OFE tytutem sktadki
ubezpieczeniowej w zamian za obietnice swiadczen. Przyjmujac, ze panstwo pozba-
wia swych obywateli wtasnosci z uwagi na przymus sktadkowy, uznac je nalezatoby
za odpowiedzialne za wyptaty swiadczen emerytalnych na poziomie nie nizszym od
nominalnej wielkosci uiszczonych sktadek powiekszonych o wskaznik inflacjil®.

4. Charakter prawny Otwartych Funduszy Emerytalnych

Na skutek reformy emerytalnej doszto do zréznicowania form prawnych obecnosci
panstwa w systemie emerytalnym. Powotane po 31 grudnia 1998 roku Otwarte
Fundusze Emerytalne weszty w wyznaczone przez panstwo miejsce w publicznym
ubezpieczeniu spotecznym. Zostaty powierzone im sktadki emerytalne uznawane za
s$rodki publiczne'?. Srodki publiczne gromadzone w Otwartych Funduszach Emery-
talnych zarzadzane sg przez prywatne podmioty — Powszechne Towarzystwa Eme-
rytalne dziaftajgce w formie spétek akcyjnych. Powstaje pytanie o charakter prawny
Otwartych Funduszy Emerytalnych. Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny opowiada sie
za prywatnoprawnym statusem OFE'8, ale nie sg odosobnione stanowiska zwracajace
uwage na ich publicznoprawng role!®. Za dominujacym poglagdem przemawia charak-
ter zatozyciela funduszu, ktérym jest podmiot prywatny PTE. Z drugiej strony wykonu-
ja one zadania z zakresu ubezpieczenia spotecznego, stanowiace zadania publiczne.

Rozstrzygniecie tego dylematu i uznania jako wiodgcych publiczno- lub prywatno-
prawnych znamion OFE, nie stanowi jedynie problemu teoretycznego i niesie za sobg
istotne konsekwencje dla finanséw publicznych. Uznanie OFE za podmioty publiczne
gromadzace srodki publiczne rozwigzatoby problem zadtuzenia FUS. Gdyby roszczenie
OFE o zapfate zalegtych sktadek miato charakter publiczny to przestatby istnie¢ pro-
blem dtugu ZUS wobec OFE. Bytoby to korzystne dla panstwa z punktu widzenia walki
z niebezpiecznie narastajgcym zadtuzeniem, ale czy rowniez dla ubezpieczonych czton-
kéow OFE. Zachowanie prywatnoprawnych wiasciwosci wydaje sie przydatne z punktu

16. R. Pacud, Oczekiwanie prawne na emeryture dozywotnig, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz 2006, ss. 261-262.

17. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 czerwca 2008, Il UK 12/08, OSNP 2009/21-22/291, OSP
2010/10/102, stwierdzajac, iz ,sktadki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzane do fun-
duszu nie sg prywatng wtasnoscig cztonka funduszu, a pochodza z podziatu przekazywanej
zaktadowi sktadki na to wtasnie ubezpieczenie i przeliczone na jednostki rozrachunkowe
stanowig podstawe nabywania przez cztonka funduszu uprawnien czgstkowych do przysztej
emerytury do czasu nabycia prawa do catosci srodkéw zgromadzonych na indywidualnym
koncie. Majg one publicznoprawny, ubezpieczeniowy charakter, ktéry zachowujg po przeka-
zaniu przez ZUS jej czesci do OFE”.

18. Zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spofecznego. Ubezpieczenia spofeczne i zdrowotne.
Bezrobocie i pomoc spofeczna, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2001, ss. 114-115; K. Slebzak,
Préba charakterystyki prawnej ubezpieczenia spotecznego pracownikéw, PiP 2001, nr 12,s. 73.

19. Por. K. Antondéw, Otwarte fundusze emerytalne w systemie zabezpieczenia emerytalnego,
. Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 11, s. 14; Il filar za element finanséw publicz-
nych uznat J. Wantoch-Rekowski w: Sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Konstrukcja i cha-
rakter prawny, TNOIK, Torun 2005.
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widzenia ochrony praw cztonkéw OFE, dbajac o realizacje obowigzkéw przekazywania
sktadek. Tylko pozostajgc na zewnatrz sektora finansow publicznych, jako podmioty
prywatne lub z nimi zréwnane, OFE s3 w stanie wyegzekwowac od panstwa realizacje
obowigzkéw konstytucyjnych wobec ubezpieczonych obywateli.

Sformufowana zostata w doktrynie teza okreslajaca OFE jako podmiotu mieszanego
o ztozonym charakterze. Z perspektywy cztonkdédw OFE oceniany jest on jako podmiot
prywatny, natomiast z punktu widzenia petnionej roli sprowadzajacej sie do zastepo-
wania panstwa jako podmiot publicznoprawny20. Odnoszac sie do znanych instytucji
prawnych uzna¢ mozna OFE jako forme posrednia pomiedzy funduszem celowym
a funduszem inwestycyjnym. Jako osoba prawna gromadzaca srodki publiczne (sktadki
ubezpieczeniowe) celem realizacji zadan publicznych (zabezpieczenie emerytalne) przy-
pomina fundusz celowy. Nie moze by¢ jednak za takowy uznany, bowiem nie spetnia
przestanek okreslonych w art. 29 ustawy o finansach publicznych. Jako osoba prawna
wspodlnego inwestowania (cztonkéw OFE) zarzadzana przez specjalistyczng spoétke
akcyjna (PTE) przypomina otwarty fundusz inwestycyjny okreslony ustawa o funduszach
inwestycyjnych21. Z uwagi na sposdb gromadzenia i wydatkowania srodkéw podobien-
stwo to jest jednak mocno ograniczone i sprowadza sie do zewnetrznej formy. Wydaje
sie, ze najblizej OFE do funduszy tworzonych przez prywatnych ubezpieczycieli dziata-
jacych w sektorze ubezpieczen na zycie. Nalezna sktadka ubezpieczeniowa z tytutu
zawarcia umowy ubezpieczenia na wypadek dozycia okreslonego wieku akumulowana
jest we wtasciwym funduszu, ktére moze by¢ wtasnym funduszem ubezpieczyciela lub
czescig obcego funduszu inwestycyjnego. Wartos¢ zgromadzonych srodkéw z tytutu
sktadki decyduje o wysokosci przysztego swiadczenia ubezpieczeniowego. Cztonkostwo
w OFE stanowi konsekwencje nawigzania stosunku ubezpieczenia emerytalnego. Z tego
punktu widzenia OFE to rodzaj fundusz ubezpieczeniowego?2.

5. lll filar reformy emerytalnej — rozwigzanie problemu

czy utopia?
Tworcy reformy emerytalnej od poczatku zaktadali, iz system emerytalny obejmuje trzy
filary. Godziwg emeryture zapewni¢ moze dopiero swiadczenie emerytalne, na ktére
sktadajg sie wypftaty z trzech Zrodet: dwdch obowigzkowych i trzeciego dobrowolnego.
W sytuacji braku wydolnosci dwéch pierwszych filaréw wzrasta na znaczeniu rola trze-
ciego. Istotne jest podkreslenie faktu tréjfilarowosci systemu emerytalnego, a co za tym
idzie roli panstwa w tworzeniu czy tez wspieraniu ich budowy. Przesadza o tym réwniez
tres¢ przywotanego juz wyzej art. 67 Konstytucji — ustalajagcego obowigzek tworzenia
systemu zabezpieczenia spotecznego.

Obowigzki panstwa roznig sie w zaleznosci od filaréw. Organizowanie publicznych
ustug emerytalnych, zarzadzanie ich wykonywaniem poprzez wyspecjalizowang instytucje
publiczna oraz gwarantowanie minimalnej skutecznosci socjalnej ubezpieczenia emerytal-

20. Szerzej zob. R. Pacud, Oczekiwanie prawne na emeryture ..., ss. 270-271.

21. Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 146, poz.
1546 z pdzn. zm.).

22. R. Pacud, Oczekiwanie prawne na emeryture ..., ss. 272-273.
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nego definiuja role panstwa w | filarze. W filarze Il panstwo organizuje zasady nabywania
powszechnych $wiadczen emerytalnych, nadzoruje zarzadzanie kapitatami emerytalnymi
powierzonymi instytucjom prywatnym i gwarantuje jego okreslone rezultaty. Natomiast
w Il filarze panstwo organizuje podsystem i gwarantuje jego okreslone rezultaty23. Przez
organizacje podsystemu nalezy rozumie¢ wprowadzenie takich rozwigzan prawnych,
ktére zacheca¢ beda do dodatkowego oszczedzania na emeryture. Dopiero wprowadze-
nie realnych zachet umozliwia zagwarantowanie okreslonych rezultatéw.

Uzupetnieniem systemu obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego miaty stac sie
pracownicze programu emerytalne24 tworzone przez pracodawce dla pracownikow?25.
Wskazana w zaktadowej umowie emerytalnej instytucja finansowa gromadzi srodki
z tytutu sktadki podstawowej — finansowanej przez pracodawce oraz srodki z tytutu
sktadki dodatkowej — finansowanej przez uczestnika z jego wynagrodzenia26. Na dzien
1.03.2011 uczestnikami pieciu funkcjonujgcych pracowniczych programéw emerytal-
nych byto 57 256 oséb, a aktywa tych funduszy stanowity 1 618 min ztotych?7 Liczby
te swiadczg o bardzo niskiej efektywnosci tej formy gromadzenia dodatkowych srod-
kow na przyszta emeryture. Ztozyt sie na nig brak zachet podatkowych dla pracodaw-
cow tworzacych program, skomplikowana procedura tworzenia i niska swiadomos¢
potencjalnych uczestnikdw.

Druga zachete stanowi¢ miaty IKE, czyli Indywidualne Konta Emerytalne28. Sg one
prowadzone na podstawie umowy zawartej przez oszczedzajacego z funduszem inwe-
stycyjnym, podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ maklerska, zaktadem ubezpieczen
w formie umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
lub bankiem?29. Zachetg do oszczedzania, rdznigcg IKE od innych form oszczedzania,
miafo by¢ ograniczone limitem zwolnienie z podatku od zyskéw kapitatowych. Zacheta
okazata sie niewystarczajaca, co nie moze dziwi¢ w kontekscie funkcjonujgcych na rynku
finansowym licznych tzw. ,produktéw antybelkowych”. Liczba prowadzonych IKE na
dzien 31.12.2010 r. wyniosta razem jedynie 792 46630. Wraz z niepetnym wykorzysta-
niem narzuconych limitéw liczba oszczedzajgcych na IKE przektada sie na wartos¢ zgro-
madzonych srodkéw, ktéra na dzien 31.12.2010 r. wyniosta 2 726 mlIn ztotych.

Nie rezygnujac z tej formy oszczedzania wprowadzono aktualnie zmiany polegajace
na mozliwosci zatozenia dodatkowego indywidualnego konta zabezpieczenia emery-
talnego i przyjecie zatozenia, ze wptaty na IKZE bedg stanowi¢ ulge podatkowa kory-
gujacg podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych (do

23. Ibidem, s. 267.

24. Wprowadzone ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o pracowniczych programach emerytal-
nych (Dz.U. Nr 116, poz. 1207, z pézn. zm.).

25. Por. |. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia emerytalne Il filary, Wydawnictwo Prawnicze
PWN, Warszawa 2001, s. 287.

26. Por. T. Sowinski, Finanse ubezpieczen ..., ss. 215-218.

27. Raport kwartalny rynek PPE 2/2011 http://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/
dane_o_rynku/rynek_ppe_ike/dane_kwartalne_pfe/dane_kwartalne.html.

28. Zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz.U.Nr
116, poz. 1205 z p6zn. zm.).

29. Szerzej na temat IKE zob. T. Sowinski, Finanse ubezpieczert emerytalnych ..., s. 224 i n.

30. Zwrdci¢ uwage nalezy na wiodacg role zaktadow ubezpieczen prowadzacych IKE dla 579 090
oszczedzajacych —. zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw ..., s. 14.
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wysokosci 4 proc. tej podstawy). Przepisy ustawy o indywidualnych kontach emerytal-
nych dotyczgce ich funkcjonowania nie przewidujg w czasie oszczedzania wypfaty
zgromadzonych na tym koncie srodkéw. Ta zasada stanowi argument dla opodatkowa-
nia zwrotu catkowitego z IKZE wyptat z tego konta po zakonczeniu okresu oszczedzania
oraz wypfat srodkéw zgromadzonych przez oszczedzajgcego na IKZE na rzecz osoby
uprawnionej na wypadek sSmierci oszczedzajgcego. Wyptaty te stanowi¢ majg przycho-
dy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, czyli tzw. przychody z innych Zrodet.

Opodatkowanie wyptat oceniane bywa jako obnizajace atrakcyjnos¢ IKZE jako
zachety do oszczedzania. Z uwagi na cel IKZE zatozy¢ nalezy, iz zwrot dokonywany
bedzie w wiekszosci przypadkéw w dalekiej przysztosci — po kilkudziesieciu latach.
Trudno przewidzie¢ jakie stawki podatkowe bedg wowczas obowigzywaé. A wiedza na
ten temat pozwolitaby realnie oceni¢ efektywnos¢ wprowadzanego rozwigzania
z punktu widzenia przysztego emeryta. Z drugiej strony takie rozwigzanie ,wpisuje”
[l filar w caty system ubezpieczenia spotecznego, ktéry charakteryzuje opodatkowanie
$wiadczen emerytalnych przy jednoczesnym nieopodatkowaniu sktadki31.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami srodki zgromadzone przez oszczedzaja-
cego po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy mogg by¢ wyptacone jednorazo-
wo lub w ratach roztozonych na okres minimum 10 lat. Sposéb opodatkowania zwra-
canych srodkow traktowanych jak przychdd preferuje ratalng wyptate. W razie wyboru
opcji wyptaty jednorazowej na oszczedzajagcym podatniku cigzy obowigzek wykazania
kwoty wyptaty z IKZE w zeznaniu za rok, w ktérym wyptate otrzymat — w oparciu
o informacje otrzymang z instytucji dokonujacej wyptaty. Wyptata w ratach rodzi obo-
wigzek pobierania zaliczek na poczet podatku przez ptatnika, ktérego kompetencje
petni¢ ma instytucja wyptacajaca.

Powstaje ponadto watpliwos¢ co do zgodnosci ulgi podatkowej z art. 112 c ustawy
o finansach publicznych, na mocy ktérego wprowadzono zakaz przyjmowania przez Rade
Ministréw projektow ustaw okreslajacych ulgi, ktérych skutkiem finansowym moze by¢
zmniejszenie dochoddéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajgcych z obowigzujacych przepisow, obowigzujgcego do czasu objecia Polski proce-
durg nadmiernego deficytu. Wprowadzenie zachet podatkowych doprowadzi do mniej-
szych dochodéw podatkowych sektora. Koszt wprowadzenia ulgi podatkowej roztozy sie
na poszczegolne szczeble samorzadu zgodnie z udziatami procentowymi wynikajagcymi
z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Uzasadnione wydaje sie jed-
nak ocenianie rozwigzan dotyczacych IKZE w kontekscie wszystkich proponowanych
zmian, ktérych podstawowym celem jest doprowadzenie do zmniejszenia potrzeb pozycz-
kowych panstwa oraz tempa narastania jawnego dtugu publicznego poprzez ograniczenie
sktadki emerytalnej przekazywanej do OFE. W tym kontekscie wprowadzona ulga podat-
kowa to jedynie niewielka rekompensata dla jednostki — emeryta32.

31. T. Szumlicz, Uzasadnienie i wstepne symulacje dotyczgce zwolnienia podatkowego wpfat na
indywidualne konta emerytalne (IKE) (w:) Oszczedzaj na emeryture, red. T. Szumlicz,
,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” numer specjalny 1/2009, ss. 37-38.

32. Srednia sktadka (prognozowana na podstawie obecnego $redniego wynagrodzenia) wyniesie
bowiem w latach 2012 -2014 ok. 80 ztotych (maksymalny limit roczny: ok. 2.000 zt), w latach
2015-2016 ok. 120 ztotych (maksymalny limit roczny: ok. 3.000 zt), zas od roku 2017 - ok.
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6. Podsumowanie

Uzasadnienie funkcjonowania Otwartych Funduszy Emerytalnych w ksztatcie przewi-
dzianym przez tworcéw reformy emerytalnej zapoczatkowanej 12 lat temu zalezy od
tego czyim interesem bedziemy sie kierowa¢ dokonujac oceny.

Interes panstwa lezy u podstaw wprowadzonych zmian, ktérych skutkiem bedzie
ostabienie roli OFE. Pozostawiajgc poza ramami referatu ocene rozwigzan alternatyw-
nych, trudno zaprzeczy¢, ze zmniejszenie sktadki ubezpieczeniowej przekazywanej do
OFE zmniejszy przyrost dfugu publicznego przyczyniajac sie tym samym do poprawy
stanu finanséw publicznych. Idgc dalej, uchroni obywateli przed konsekwencjami
wdrazania procedur ostroznosciowych i sanacyjnych sprowadzajgcych sie do oszczed-
nosci w sferze budzetowej i wzrostu obcigzen w sferze produkcyjnej.

Kierujac sie interesem ubezpieczonego emeryta dostrzegamy role OFE jako kapita-
towej czesci obowigzkowego systemu emerytalnego. Charakter prawny OFE zarzadza-
nych przez uczestnikow rynku finansowego umozliwia inwestowanie sktadek ubezpie-
czeniowych, przektadajgce sie na wzrost swiadczen emerytalnych — niemozliwy do
uzyskania poprzez ewidencjonowanie sktadek na subkoncie w funduszu celowym za-
rzadzanym przez ZUS. FUS i OFE stanowig odmiennie dziatajace czesci systemu, uzupet-
niajace sie i umozliwiajgce skuteczniejszg ochrone dzieki rozproszeniu ryzyka.

Preferujgc interes publiczny nalezy uwzgledniac interes jednostki. Wyrazem tego
powinno by¢ wspieranie przez panstwo organizacji lll dobrowolnego filaru ubezpie-
czen spotecznych. Pozytywnie oceni¢ nalezy propozycje wprowadzenia od dawna
postulowanej ulgi podatkowej umozliwiajgcej odliczenie od podstawy opodatkowania
podatku dochodowego wpfat na indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego.
Nie jest jednak jasny cel wprowadzania nowej instytucji w sytuacji, gdy wystarczytaby
zmiana konstrukcji obowigzujacych indywidualnych kont emerytalnych. Na poziom
zainteresowania ulgg wptynie z pewnoscig narzucony przez prawodawce niewielki
limit.
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Significance of Open Pension Funds in the context
of changes made in the pension system - legal aspects
— Summary

The significance of Open Pension Funds (OFE) in the shape envisaged by the authors of the
pension reform initiated 12 years ago depends on whose interest we will take into account
while making an assessment. The result of the changes introduced to the social insurance
system this year will be the weakening of OFE's role. At the same time, the reduction of the
insurance premium transferred to OFE will reduce growth of the public debt, thus contribu-
ting to the improvement of public finances. Furthermore, it will protect citizens against
consequences of implementation of prudence and recovery procedures, which consist in
savings in the public sector and additional burdens in the manufacturing sector. Taking into
account the interest of an insured pensioner, we notice OFE's role as the capital part of the
compulsory pension system. The legal nature of OFE managed by financial market partici-
pants enables investment of insurance premiums, which contributes to an increase in pen-
sion benefits — which cannot be achieved by means of recording premiums in a sub-account
of a special purpose fund managed by ZUS.
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Recenzja ksigzki ,,Znaczenie posrednictwa
ubezpieczeniowego w strukturze ubezpieczen

gospodarczych” — Jarostaw W. Przybytniowski
Wies Jutra, Warszawa 2010, ss. 196

Ksigzka pt. ,Znaczenie posrednictwa ubezpieczeniowego w strukturze ubezpieczen
gospodarczych” Jarostawa W. Przybytniowskiego wydana przez Wies$ Jutra w roku 2010
roku stanowi jedna z nielicznych publikacji poswieconych problematyce najnowszych
trendéw w posrednictwie ubezpieczeniowym.

W pracy autor zastosowat opis koncepcji funkcjonowania posrednictwa ubezpiecze-
niowego odbiegajgcy od wiekszosci polskich opracowan literaturowych. Podkresla
w nim subiektywny charakter dziatalnosci posrednictwa, bedacy konsekwencjg prze-
Swiadczenia o uwiktaniu dziatalnosci posrednictwa ubezpieczeniowego w swiat warto-
$ci, czesto réznigcych sie, co do rodzaju, funkcji, zadan jak i hierarchii u poszczegdlnych
podmiotéw rynku ubezpieczeniowego. Przyjeta przez autora koncepcja funkcjonowa-
nia agenta i brokera ubezpieczeniowego pozwolita na uporzadkowanie problematyki
posrednictwa ubezpieczeniowego, przezwyciezajac w ten sposéb nietad definicyjny
panujacy zarébwno w praktyce, jak i dorobku naukowym?.

Tematyka opracowania okreslona w jego tytule jest istotna poznawczo.

Struktura opracowania

Ksigzka sktada sie z wstepu, pieciu rozdziatéw, podsumowania, zatgcznikéw, bibliogra-
fii, spisu tabel, wykresow, schematéw i podsumowania w jezyku angielskim (196 stron).
Autor we wstepie okresla zakres merytoryczny (uzasadnienie tematu), cel pracy i hipo-
tezy badawcze oraz metodyke badan i zakres badan.

1. ). W. Przybytniowski, Znaczenie posrednictwa ubezpieczeniowego w strukturze ubezpieczen
gospodarczych, Wies Jutra, 2010 r., str. 8.
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Gtéwnym celem rozprawy jest rozpoznanie i analiza znaczenia posrednictwa ubez-
pieczeniowego (agenta i brokera) na polskim rynku ubezpieczen w oparciu o spetniane
funkcje oraz poprawe swiadomosci i przezornosci ubezpieczeniowej konsumentow.

Przedmiotem przeprowadzonych badan s zagadnienia:

1. Teoretyczne, tj. uwarunkowania historyczne rozwoju posrednictwa ubezpieczenio-
wego
2. Praktyczne, tj. wystepujace w wybranych organizacjach gospodarczych.

Zakresem przedmiotowym rozprawy nie zostaty objete wszystkie formy posrednic-
twa wystepujgce w Polsce. Z badan wytgczono brokeréw reasekuracyjnych wykonuja-
cych posrednictwo ubezpieczeniowe jedynie w zakresie reasekuracji, podmioty swiad-
czace morskie ustugi agencyjne lub morskie ustugi maklerskie, ktére podlegajg odreb-
nym przepisom prawnym oraz akwizytorow na rzecz Otwartych Funduszy Emerytalnych
(OFE). Opracowanie nie zawiera szczego6towej analizy takich kanatéw bezposrednich jak
—direct, pracownicy ubezpieczyciela oraz kanatéw posrednich — poczta, bank, dealerzy,
agencje turystyczne, czy agencje nieruchomosci. Jednakze w uzasadnionych przypad-
kach zakres merytoryczny pracy zostat poszerzony o analize innych uczestnikdw rynku
ubezpieczeniowego, swiadczacych posrednictwo ubezpieczeniowe.

Zakres czasowy rozprawy obejmuje okres pomiedzy 1996-2008. Przyjecie roku 1996
za poczatek szeregu czasowego uzasadniony zostat zmiang przepiséw prawnych regu-
lujacych posrednictwo ubezpieczeniowe (nowelizacja ustawy z dnia 28 lipca 1990 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej). Autor przyjat jedno odstepstwo od analizowanego
przedziatu czasowego: jest nim prezentacja historii rozwoju posrednictwa ubezpiecze-
niowego. Dane empiryczne przedstawione w rozprawie dotyczg zasadniczo okresu
1996-2008.

Na podstawie przedmiotu badan sformutowano pytanie gtéwne oraz pytania szcze-
gotowe. Podstawowe pytanie badawcze to: jakie jest znaczenie posrednictwa ubez-
pieczeniowego na rynku ubezpieczeh gospodarczych?

Analizy zostaty przeprowadzone przez sutora z wykorzystaniem wiedzy zawartej
w literaturze przedmiotu. Wykorzystana literatura (zaréwno polska, jak i obcojezyczna)
obejmuje: pozycje zwarte, artykuty w czasopismach branzowych, materiaty konferen-
cyjne, akty prawne polskie i UE, opracowania publikowane przez Stowarzyszenie
Polskich Brokerow Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych (SPBUIR), materiaty Bureau
International des Producteurs d’Assurances & de Reassurances (BIPAR), World Federation
of Insurance Intermediaries (WFII), Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Komisji
Nadzoru Finansowego ((KNF) wczesniej Komisji Nadzoru Ubezpieczenn i Funduszy
Emerytalnych (KNUIFE)), a takze artykuty, opracowania oraz materiaty zrédtowe pozy-
skane za posrednictwem Internetu (tacznie 438 pozycji).

Rozdziat pierwszy to ,,Ewolucja posrednictwa ubezpieczeniowego na tle zmian histo-
rycznych, prawnych i spoteczno-ekonomicznych”. W rozdziale tym autor analizuje rozwdj
posrednictwa ubezpieczeniowego na przestrzeni. Polskie ustawodawstwo dziatalnos¢ po-
srednikéw ubezpieczeniowych postrzega transakcyjnie, jako czynnosci zwigzane z zawie-
raniem i wykonywaniem umow ubezpieczenia — co moze budzi¢ kontrowersje.
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Rozdziat drugi nosi tytut ,Posrednictwo ubezpieczeniowe w systemie kanatow
Swiadczenia ustug ubezpieczeniowych”. Autor w tej czesci pracy skupit sie na analizie
kanatéw swiadczenia ustug ubezpieczeniowych poprzez ich typologie oraz systematyke
posrednikow ubezpieczeniowych. Ponadto oméwit posrednictwo ubezpieczeniowe
w podmiotowym i przedmiotowym ujeciu rynku ubezpieczen gospodarczych.

Rozdziat trzeci i czwarty — ,Stan i pozycja posrednictwa na rynku swiadczenia
ustug ubezpieczeniowych,, oraz ,Znaczenie ekonomiczne posrednictwa ubezpieczenio-
wego”. W tej czesci opracowania, autor na podstawie zgromadzonych danych empi-
rycznych wykazat ze w Polsce nastepuje staty rozwdj dziatalnosci posrednikéw ubezpie-
czeniowych, o czym swiadczy zarowno wzrost liczebnosci podmiotéw wykonujacych
czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowego, wzrost liczby umow ubezpieczenia, jak
i sktadki przypisanej brutto, a takze wzrost udziatu sktadki przypisanej brutto z ubez-
pieczen gospodarczych w PKB. Ujecie instytucjonalne rynku obejmujace: strone popyto-
w3, strone podazowa oraz kanaty dystrybucji ustug ubezpieczeniowych. Umozliwia to
wszechstronng analize pozycji tych podmiotéw na rynku oraz ich wzajemnych powia-
zan.

Ostatni rozdziat pracy to ,Znaczenie posrednictwa ubezpieczeniowego przez agenta
i brokera ubezpieczeniowego w kontaktach z konsumentami — ocena autorska”. Autor
postuzyt sie wynikami badan ankietowych prowadzonych wsréd konsumentow — klien-
tow zaktaddéw ubezpieczen. Istotng role w relacjach z konsumentem odgrywa posred-
nik ubezpieczeniowy. Za jego posrednictwem dochodzi do wyswiadczenia ustugi ubez-
pieczeniowej. Jednoczesnie z ustugg posrednik dostarcza niezbednej wiedzy, za pomo-
cg ktorej mozliwe jest ksztattowanie i rozwijanie swiadomosci ubezpieczeniowej.
Dziatania o charakterze informacyjno-edukacyjnym, wptywajace na rozbudzanie swia-
domosci ubezpieczeniowej potencjalnego konsumenta ustugi ubezpieczeniowej stano-
wig wartos¢ dodang do dziatalnosci posrednikéw ubezpieczeniowych.

Autor zaprezentowat nowe, dotychczas niespotykane ujecie przezornosci ubezpie-
czeniowej, rozwijanej w oparciu o swiadomos¢ ryzyka lub swiadomos¢ kary.

Efektem wykonanych badan i analiz byto poznanie rzeczywistej pozycji posrednikéw
ubezpieczeniowych i ich znaczenia, umozliwiajgce realne poréwnywanie poszczegol-
nych kanatow swiadczenia ustug ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem rozwijania
swiadomosci ubezpieczeniowej wiréd podmiotéw rynku ustug ubezpieczeniowych.

Uwagi kohcowe

Uwzgledniajgc cafoksztatt opracowania nalezy wskazaé, ze praca jest spojna logicznie
i o duzej zawartosci merytorycznej. Jest takze poprawna metodologicznie. Dobrze
i w sposob wyczerpujacy przedstawione zostato miejsce, funkcja i rola w systemie formal-
noorganizacyjnym posrednikéw ubezpieczeniowych brokera i agenta ubezpieczeniowego.
Dobry dobér literatury przedmiotu (zwtaszcza polskojezycznej). Interesujgca w pracy jest
czes¢ badawcza. Whnioski prezentujace wyniki badan sg poprawne. Autor zamiescit wiele
interesujgcych tabel i wykreséw, ktore w dobrym stopniu zostaty skomentowane i prze-
analizowane.
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Autor uporzadkowat i zaprezentowat dorobek naukowy poswiecony problematyce
posrednictwa ubezpieczeniowego, systematyke kanatéw swiadczacych ustugi ubezpie-
czeniowe, a takze, zgodnie z przyjetym zatozeniem, badanie znaczenia agenta i broke-
ra ubezpieczeniowego opart na analizie zrodet literaturowych oraz formalnoprawnych
uwarunkowan wynikajacych z definicji posrednictwa ubezpieczeniowego w regula-
cjach krajowych i dyrektywach UE.

Recenzent: Tadeusz P Lenart.
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Recenzja ksigzki ,,Znaczenie posrednictwa
ubezpieczeniowego w strukturze ubezpieczen

gospodarczych” — Jarostaw W. Przybytniowski
Wies Jutra, Warszawa 2010, ss. 196

Podjecie problematyki posrednictwa ubezpieczeniowego wynika ze stusznego przeko-
nania o doniostym znaczeniu tej instytucji. Asumptem do powstania recenzowanej
pracy byt ponadto dostrzezony przez autora niedostatek opracowan literaturowych
poswieconych ekonomicznym problemom posrednictwa ubezpieczeniowego, zauwa-
zalny zwtaszcza w literaturze polskiej (s. 8).

Zastrzezenia jednak budzi deklarowany przez J. W. Przybytniowskiego cel opraco-
wania. Cytujgc autora ,,gtéwnym celem rozprawy byto rozpoznanie i analiza znaczenia
posrednictwa ubezpieczeniowego (agenta i brokera) na polskim rynku (...) (s. 10),
a przeciez analiza moze by¢ jedynie metoda badawczg wykorzystywang na drodze do
osiggniecia zamierzonego celu. Z kolei ,,rozpoznanie znaczenia posrednictwa ubezpie-
czeniowego"” rozumiane jako realizacja celu zaktadu ubezpieczen (s. 10), nie jest moz-
liwe bez identyfikacji tegoz celu! oraz na podstawie zaproponowanych zmiennych.
W przypadku zmiennych ilosciowych sg to przede wszystkim wielkos¢ zebranej sktad-
ki oraz liczba zawartych umoéw ubezpieczenia (s. 88), natomiast ,,do jakosciowych

1. Wprawdzie w ekonomii neoklasycznej przedsiebiorstwo definiowane jest poprzez cel, jakim
jest maksymalizacja zysku. Jednak do tak sformutowanego celu przedsigbiorstwa, wspétcze-
$nie wysuwanych jest wiele zastrzezern metodologicznych, ekonomicznych, etycznych oraz
empirycznych (T. Gruszecki, Wspdfczesne teorie przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 159 i n.). Otaczajaca nas rzeczywistosc ,,pokazuje”, ze celem przed-
siebiorstwa ubezpieczeniowego nie musi by¢ maksymalizacja zysku. Sztandarowym dowo-
dem na to sg zaktady ubezpieczen prowadzace dziatalnos¢ w formie towarzystw ubezpie-
czen wzajemnych, ktérych dziatalnos¢ powinna by¢ rentowna, lecz nie jest nastawiona na
zysk. Ponadto z przeprowadzanych w latach 90. XX wieku badan wynika, iz celem przedsie-
biorstw ubezpieczeniowych dziatajagcych na polskim rynku czesciej byty wzrost lub utrzyma-
nie udziatu w rynku, czy tez wzrost sprzedazy, anizeli maksymalizacja zysku (zob.
J. Garczarczyk, Strategie marketingowe zaktaddw ubezpieczeri na polskim rynku, ,,Marketing
i Rynek”, nr 12 /1998, s. 22 i n.).
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miernikéw badania znaczenia posrednictwa ubezpieczeniowego zaliczono: postawe
i zaangazowanie posrednika, czas poswiecony na zawarcie umowy ubezpieczenia,
zainteresowanie klienta problematyka ubezpieczeniowa, przezornos¢ i swiadomos¢
ubezpieczeniowg klienta” (s. 10).

Formuta celu ksigzki jest wyrazem trafnego spostrzezenia, ze dziatalnos¢ posred-
nikéw ubezpieczeniowych jest zdeterminowana czasoprzestrzennie, a wiec ich zna-
czenie moze by¢ rézne w wymiarach ilosciowym i jakosciowym na poszczegdlnych
rynkach. Szkoda ze umkneto to autorowi podczas wyrazania celu w formie pytania
oraz nadawania pracy tytutu. Podstawowe pytanie, na ktére ma odpowiedzie¢ recen-
zowana ksigzka, wedtug autora brzmi: ,Jakie jest znaczenie posrednictwa ubezpie-
czeniowego na rynku ubezpieczen gospodarczych” (s. 11), zas w tytule rynek ubez-
pieczen gospodarczych z niewiadomych przyczyn zastgpiony zostat niezrozumiatym
terminem ,,struktura ubezpieczen gospodarczych”.

Postawione przez J.W. Przybytniowskiego pytania szczeg6towe oraz przyjete hipo-
tezy badawcze (s. 11) budza wiele watpliwosci.

Poddajgc analizie uwarunkowania prawne oraz spoteczno-ekonomiczne, w ujeciu
dynamicznym, nalezato siegna¢ do przesztosci. W zwigzku z tym niezrozumiate jest
opisywanie ewolucji posrednictwa ubezpieczeniowego odrebnie na tle zmian praw-
nych, zmian ekonomiczno-spotecznych oraz zmian historycznych, ktére przeciez
z natury rzeczy s zmianami spoteczno-ekonomicznymi oraz prawnymi.

Zamiast o pozycji posrednika ubezpieczeniowego ,w systemie kanatéw swiadcze-
nia ustug ubezpieczeniowych” lepiej méwi¢ o usytuowaniu posrednika w kanale dys-
trybucji. Jedno z pytan szczegotowych ,jakie jest znaczenie ekonomiczne posrednic-
twa swiadczonego przez agenta i brokera ubezpieczeniowego na rynku ubezpieczen
gospodarczych?”, jest niepokojgco podobne do pytania gtéwnego, w szczegdlnosci
w kontekscie wczesniejszych deklaracji autora dotyczacych skoncentrowania rozwa-
zan na ekonomicznych aspektach posrednictwa.

Stwierdzenia, ze na dziatalnos¢ posrednikow ubezpieczeniowych wptyw maja
zmiany prawne i spoteczno-ekonomiczne oraz ze ,istnieje zaleznos¢ znaczenia po-
srednictwa swiadczonego przez agenta i brokera ubezpieczeniowego od uwarunko-
wan ekonomicznych”, nie wymagajg weryfikacji. Trudno zgodzi¢ sie z pogladem, ze
.(...) wystepujgca w Polsce systematyka i typologia posrednikéw ubezpieczeniowych
dzieki swojej anachronicznosci jest czynnikiem ograniczajagcym rozwoéj posrednictwa
ubezpieczeniowego”. | wreszcie czwarta z wymienionych hipotez. Wczesniej autor
deklarowat jako jeden z celdw czastkowych ocene wptywu posrednikow na ksztatto-
wanie swiadomosci i przezornosci ubezpieczeniowej konsumentéw, stad wydaje sie,
ze powinien raczej zatozy¢ oddziatywanie posrednikéw na swiadomosc¢ ubezpiecze-
niowg popytowej strony rynku ubezpieczeniowego, a nie wystepowanie zaleznosci
~pomiedzy swiadomoscig i przezornoscig konsumenta a wyborem kanatu swiadczenia
ustug ubezpieczeniowych”.

Ksigzka sktada sie z pieciu rozdziatow poprzedzonych wstepem i zwienczonych
podsumowaniem.

Rozdziat I, jako rozdziat wprowadzajgcy, poswiecony zostat ewolucji posrednictwa
ubezpieczeniowego ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego rynku (Zob. w szcze-
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golnosci tres¢ podrozdziatu 1.2. zatytutowanego ,Prawne uwarunkowania zmian
w ksztattowaniu posrednictwa ubezpieczeniowego”). Kontrowersje budzi tres¢ pod-
rozdziatu 1.3. ,,Ekonomiczno-spoteczne uwarunkowania ksztattowania posrednictwa
ubezpieczeniowego”. J.W. Przybytniowski btednie twierdzi, ze ,istniejg dwie mozliwo-
sci zabezpieczenia sie przed negatywnymi skutkami zdarzen losowych, niekorzystnie
wptywajgcych na wyniki ludzkiej dziatalnosci: samoubezpieczenie (...), ubezpieczenie
(...)" (s. 32), zapominajac, ze obok nich sg przeciez jeszcze represja oraz prewencja.
.Zdaniem autora ubezpieczenie jest formg zabezpieczenia sie przed finansowymi skut-
kami zdarzen losowych, ktdre zagrazaja nie tylko dziatalnosci gospodarczej cztowieka,
ale takze jego zyciu, poprzez przekazanie srodkéw finansowych profesjonalnej insty-
tugji, czyli przeniesienie obowigzku sfinansowania skutkéw ryzyka z ubezpieczajgcego
na ubezpieczyciela w chwili powstania wypadku ubezpieczeniowego z umowy ubez-
pieczenia.” (s. 32), a ,zaktad ubezpieczen jest organizacja gospodarczg, zdolng dostar-
czac¢ ustugi ubezpieczeniowe spetniajgce oczekiwania klientéw, mogacych je naby¢
w sposob bezposredni lub posredni (za pomocg posrednika — agenta, brokera ubez-
pieczeniowego) za cene spetniajagca jego oczekiwania (potrzeby) i pozwalajagcg im na
uzyskanie pozytywnego rezultatu w postaci nieujemnego wyniku finansowego”
(s. 36). Z pewnoscig powyzsze zdania nie mogg by¢ uznane za poprawne definicje.

W tej samej czesci opracowania J. W. Przybytniowski pisze: ,Niepewnos¢ jest rozu-
miana jako problem decyzyjny, w ktérym okreslone decyzje powodujg rézne skutki
w zaleznosci od tego, ktéry z mozliwych stanéw rzeczy zajdzie.” (s. 32); ,Stosujac
terminologie prakseologii i teorie organizacji — ubezpieczenie mozna traktowac jako
metode, czyli sposéb systematycznie stosowany” (s. 33); ,,Zysk okresla, w jakim stop-
niu dane dziatanie lub przedsiewziecie jest zyskowne, czyli przynosi szeroko rozumia-
ng korzysc. Koszt precyzuje wymagane przez dziatanie naktady. Natomiast ryzykow-
nos¢ wyznacza horyzont czasowy skutkéw tego dziatania (...)" (s. 35); ,, (...) Polacy
postrzegaja ubezpieczenia jako wymagajace wiekszych naktadoéw (kosztéw), ale zara-
zem bardziej zyskowne wsréd wielu inny czynnikéw” (s. 35). Nie wiadomo réwniez co
autor miat na mysli piszac ,, (...) ubezpieczenie jest pojeciem czystym” (s. 37).

W rozdziale 2 zatytutowanym ,,Posrednictwo ubezpieczeniowe w systemie kana-
tow swiadczenia ustug ubezpieczeniowych” autor wprowadza nowy termin ,kanat
swiadczenia ustug ubezpieczeniowych”, ktérego jak pisze ,nie nalezy utozsamia¢ wy-
tacznie z kanatem dystrybucji” (s. 42). W pracy nie wyjasniono wyraznie, czym 6w
,kanat swiadczenia” rozni sie od kanatu dystrybucji, natomiast zamieszczono nowg
kontrowersyjng definicje terminu ,$wiadczenie ustug ubezpieczeniowych”: ,Swiad-
czenie ustugi ubezpieczenia jest procesem obejmujgcym: dystrybucje bezposrednig
lub posrednig, komunikacje interpersonalng, masowa, hipermedialng oraz informacje
bezposrednig i posrednia” (s. 41).

W rozdziale 2 autor deklaruje swoje krytyczne nastawienie do podmiotowego
podejscia do instytucji posrednictwa ubezpieczeniowego. J. W. Przybytniowski opo-
wiada sie za zgodnym z ustawodawstwem unijnym?2 przedmiotowym ujeciem posred-
nictwa ubezpieczeniowego (s. 44, s. 64, s. 66). Jednak krytyka podejscia podmioto-

2. Dyrektywa 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 grudnia 2002r. w sprawie
posrednictwa ubezpieczeniowego.
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wego nie znajduje odzwierciedlenia w tresci ksigzki, gdzie przedmiotem zaintereso-
wania autora sg wytacznie podmioty majgce status posrednika ubezpieczeniowego,
opisywane z rozréznieniem, zgodnie z kryterium podmiotowym, na agentéw ubez-
pieczeniowych i brokeréw ubezpieczeniowych (zob. miedzy innymi rozdziat 3).

W omawianej czesci ksigzki autor prezentuje takze typologie kanatéw swiadczenia
ustug ubezpieczeniowych, ktéra nie odbiega od powszechnie znanego podziatu kana-
tow dystrybucji na kanaty bezposrednie i kanaty posrednie oraz dokonuje przegladu
literatury przedmiotu w zakresie systematyki posrednictwa ubezpieczeniowego.
Trudno sie jednak zgodzi¢ z pogladem, ze , (...) bardzo mocno rozbudowana typologia
brokeréw (...) tworzy merytorycznie nieuzasadnione podziaty (...)" (s.52), bowiem
raczej swiadczy ona o bogactwie dorobku nauki ubezpieczeniowej. Wedtug J. W. Przy-
bytniowskiego, rozréznianie w ramach posrednikow tzw. posrednikéw wzglednie
niezaleznych jest niewtasciwe, poniewaz ,brak jest zdefiniowanych wyznacznikéw
wzglednej niezaleznosci, a przepisy prawne wskazujg na wystepowanie dwoch form
posrednictwa: agenta i brokera ubezpieczeniowego.” (s.47). W zamian autor dzieli
agentow ubezpieczeniowych ,ze wzgledu na obowigzek posiadania ubezpieczenia
OC z tytutu prowadzenia dziatalnosci agencyjnej” na agentéw zaleznych oraz posia-
dajacych OC (s. 53 i n.), przy czym podziat ten nie spetnia wymogu adekwatnosci,
bowiem poza agentami zaleznymi i agentami podlegajagcymi obowigzkowemu ubez-
pieczeniu OC, sg przeciez agenci, ktédrzy mimo ze nie sg agentami wytgcznymi, nie
podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu OC — wykonuja czynnosci agencyjne na
rzecz dwéch zaktadow ubezpieczen w zakresie dwoch réznych dziatdéws3.

Btedem jest twierdzenie, ze ,stosujgc kryterium zakresu kompetencji, wsréd agentéow
mozemy wyrdzni¢ agenta ubezpieczeniowego — petnomocnika oraz osobe wykonujacg
czynnosci agencyjne” (s. 53). Wiele niescistosci pojawia sie we fragmencie dotyczacym
brokera petnomocnika, gdzie cho¢by autor nazywa brokera podpisujagcego umowe ubez-
pieczenia w imieniu ubezpieczajgcego , brokerem dziatajagcym as agent” (s. 52).

Niedosyt pozostawia rozdziat 2.2. zatytutowany , Posrednictwo ubezpieczeniowe
w podmiotowym ujeciu rynku ubezpieczeniowego”, w ktérym warto byto pokazad
wiezi faczace posrednikéw ubezpieczeniowych z podmiotami rynku ubezpieczenio-
wego np.: nadzorem ubezpieczeniowym oraz osadzi¢ polski rynek w strukturze rynku
ubezpieczeniowego Unii Europejskiej. Integracja europejska doprowadzita przeciez do
powstania jednolitego rynku ubezpieczeniowego Unii Europejskiej4, na ktérym zacie-
raja sie granice pomiedzy krajowymi rynkami w aspekcie geograficzno-administracyj-
nym. Wyrazem tego jest miedzy innymi transgraniczna aktywnos¢ posrednikéw ubez-
pieczeniowych, ktorej mimo zakresu czasowego pracy (lata 1996-2008) nie poswieco-
no miejsca w opracowaniu. Wydaje sie, ze autor swiadomie skoncentrowat sie na
dziatalnosci krajowych posrednikéw na krajowym rynku, czego dowodzi schemat 3

3. Zob. art. 11 ustep 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym
(Dz. U. nr 125, poz. 1154 z pdzniejszymi zmianami).

4. Za date powstania jednolitego rynku ubezpieczeniowego Unii Europejskiej uznano 1 lipca
1994 r., zas polski rynek ubezpieczeniowy stat sie jego czescig z dniem przystgpienia Polski
do Unii — 1 maja 2004 r.
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(s. 36), na ktérym czynniki miedzynarodowe stanowig jego zdaniem odrebng grupe
czynnikow makrootoczenia.

W rozdziale 2.3. zatytutowanym ,,Posrednictwo ubezpieczeniowe w ujeciu przed-
miotowym"” autor dokonat rozréznienia strumieni przeptywajgcych pomiedzy popyto-
wa i podazowq strong rynku ubezpieczen za posrednictwem agenta ubezpieczenio-
wego, od tych ktdre przeptywajg za posrednictwem brokera ubezpieczeniowego. Nie
podwazajgc zasadnosci zabiegu, patrzac na schemat 20 (s. 62) oraz schemat 21 (s. 63),
dostrzec mozna kilka niescistosci. Przyktadowo, z omawianych schematéw btednie
wynika, ze:

» sktadka ubezpieczeniowa w kanale agencyjnym dociera zawsze do zaktadu ubezpie-
czen za posrednictwem agenta, zas w kanale brokerskim bez udziatu posrednika,

* likwidacja szkéd w kanale posrednim jest przeprowadzana wytgcznie z udziatem
agenta ubezpieczeniowego lub brokera ubezpieczeniowego,

* broker ubezpieczeniowy posiada zawsze umocowanie do wystepowania w imieniu
swego klienta itd.

W rozdziale 3 zatytutowanym ,Stan i pozycja posrednictwa na rynku $wiadczenia
ustug ubezpieczeniowych” opisano posrednictwo ubezpieczeniowe w ujeciu podmio-
towym. Wiele stwierdzen zawartych w tresci tego rozdziatu zaskakuje, nawet jezeli
przyjaé, ze sg one zapozyczeniami z utwordéw innych autorow. J.W. Przybytniowski
pisze miedzy innymi: ,W terminologii ubezpieczeniowej okreslenie agent oznacza, ze
osoba jest optacana, aby dziata¢ na rzecz towarzystwa ubezpieczeniowego” (s. 65);
~Agent ubezpieczeniowy jako niezalezny przedsiebiorca realizuje strategie zaktadu
ubezpieczen, a ponadto dazy do tego, aby jego dziatalnos¢ byta rentowna (s. 70);
.Pojecie broker ubezpieczeniowy jest pojeciem wieloznacznym, stosowanym nie tylko
na rynku finansowym, ale i kapitatowym” (s. 71); ,, Znaczenie brokera ubezpieczenio-
wego jako kanatu swiadczenia ustug ubezpieczeniowych jest zréznicowane i w zalez-
nosci od kraju stanowigcego rynek lokalny réznie sie przedstawia” (s. 73). Zreszta
w tej czesci pracy panuje ogromny chaos, a ponadto duza czes¢ tekstu wydaje sie by¢
mafo udanym przeniesieniem z literatury obcej, co powoduje, ze jest ona niezrozumia-
ta dla czytelnika. W szczegolnosci dotyczy to rozdziatu 3.2. poswieconego brokerowi
ubezpieczeniowemu. Za przyktad moze chocby postuzy¢ katalog , Podstawowych
funkgji brokera ubezpieczeniowego reprezentujgcego komercyjnych nabywcéw ubez-
pieczen” (s. 73 i n.) wraz z schematem 24 zatytutowanym ,,Model globalnej dziatalno-
$ci brokera ubezpieczeniowego” (s. 73) oraz schematem 25 ,,Rola brokera ubezpiecze-
niowego we wspotpracy z towarzystwem ubezpieczeniowym” (s.74).

Niepotrzebnie w strukture pracy witgczono podrozdziat poswiecony zatrudnieniu
na rynku ubezpieczen gospodarczych, w ramach ktérego opisano takze liczebnos¢
agentéw i brokerow ubezpieczeniowych. Abstrahujgc od tego, ze zestawianie liczby
0s6b zatrudnionych w zaktadach ubezpieczen z liczba agentéw ubezpieczeniowych —
przedsiebiorcéw oraz liczbg brokeréw ubezpieczeniowych — o0séb fizycznych i oséb
prawnych jest metodologicznie niewtfasciwe, wydaje sie, ze wobec formuty celu pracy
jakim jest ,rozpoznanie (...) znaczenia posrednictwa ubezpieczeniowego”, gdzie ,zna-
czenie posrednictwa ubezpieczeniowego rozumiane jest jako realizacja celu zaktadu
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ubezpieczen” (s.10) analizie nalezato raczej podda¢ np.: prowizje posrednikéw ubez-
pieczeniowych, ktérych koszty ponosza ubezpieczyciele.

Tytut rozdziatu 4 jest bardzo bliski tytutowi pracy, w szczegoélnosci wobec wcze-
sniejszych deklaracji dotyczacych skoncentrowania rozwazan na ekonomicznych
aspektach posrednictwa. W tej czesci autor ksigzki proponuje miary znaczenia po-
srednictwa ubezpieczeniowego: skfadke przypisang brutto zebrang za posrednic-
twem agentéw ubezpieczeniowych i brokeréw ubezpieczeniowych oraz liczbe zawar-
tych umow ubezpieczenia. Tym samym rola posrednictwa ubezpieczeniowego zostaje
zawezona do udziatu w sprzedazy ubezpieczen, mimo ze we wstepie J.W. Przy-
bytniowski pisze, ze ,istotg"” ustugi posrednictwa ubezpieczeniowego jest nie tylko
zawarcie lub doprowadzenie do zawarcia umowy ubezpieczenia, ale takze czynnosci
po zawarciu umowy ubezpieczenia (s. 7). Pokazng czes¢ rozdziatu 4 stanowi rozdziat
4.3. zatytutowany ,Badanie znaczenia ekonomicznego posrednictwa swiadczonego
przez agentow i brokeréw ubezpieczeniowych przeprowadzone za pomocg zmien-
nych”, ktére wedtug zamierzen autora miato stuzy¢ weryfikacji hipotezy o zaleznosci
znaczenia posrednictwa ubezpieczeniowego swiadczonego przez agenta i brokera
ubezpieczeniowego od uwarunkowan ekonomicznych.

Celem rozdziatu 5 jest ,,weryfikacja hipotezy, ze istnieje zaleznos¢ pomiedzy swia-
domoscig i przezornoscia konsumenta, a wyborem kanatu swiadczenia ustug”
(s. 161). Wydaje sie jednak, ze rozwazania zawarte w tej czesci pracy w niewielkim
stopniu moga przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu badawczego. Swiadomos¢
ubezpieczeniowa nabywcédw moze by¢ bowiem tylko jednym z wielu czynnikéw wpty-
wajgcym na znaczenie posrednictwa ubezpieczeniowego, stad zastanawia dlaczego
to jej witasnie autor poswiecit w pracy az tyle miejsca.

Praca zdaniem autora miata pozwoli¢ ,na uporzadkowanie problematyki posred-
nictwa ubezpieczeniowego, przezwyciezajgc w ten sposob nietad definicyjny panujacy
zarébwno w praktyce, jak i w dorobku naukowym” (s. 10). Jakkolwiek oceni¢ dorobek
nauki, recenzowana praca na pewno niczego nie porzadkuje. Co wiecej, autor wpro-
wadza nowe terminy nie definiujac ich wcale np.: wspomniany , kanat swiadczenia
ustug ubezpieczeniowych”, czy , przezornos¢ ubezpieczeniowa” (s. 137).

W ksigzce dostrzec mozna wiele niekonsekwencji. Z jednej strony autor opowiada
sie za przedmiotowym ujeciem posrednictwa ubezpieczeniowego, (s. 44, s. 64, s. 66),
z drugiej strony w pracy posrednicy ubezpieczeniowi przedstawiani sg w ujeciu pod-
miotowym (zob. miedzy innymi rozdziat 3). J. W. Przybytniowski marginalizuje zna-
czenie czynnosci podejmowanych przez posrednikdw w trakcie wykonywania umoéw
ubezpieczenia — swiadczenia ochrony ubezpieczeniowej, o czym swiadczy chocby
wielokrotne wskazanie ubezpieczajacego jako adresata ustugi ubezpieczeniowej oraz
ustugi posrednictwa ubezpieczeniowego (s. 40, s. 128) i charakteryzowanie znacze-
nia posrednictwa ubezpieczeniowego na postawie wielkosci zebranej sktadki oraz
liczby zawartych umoéw ubezpieczenia, mimo ze posrednictwa ubezpieczeniowego
nie sprowadza tylko do zawarcia lub doprowadzenia do zawarcia umowy ubezpiecze-
nia (s. 7). Najpierw autor stusznie zauwaza, ze nie wolno utozsamiac kanatu dystry-
bucji ,,z ich posrednimi uczestnikami (np.: broker ubezpieczeniowy jako kanat dystry-
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bucji)” (s. 42), po czym pisze o znaczeniu brokera ubezpieczeniowego (s. 73) oraz
agenta ubezpieczeniowego (s.162) jako kanatow.

Nie wiadomo dlaczego fragmenty tekstéw, a takze niektére zdania i terminy pisane
sg kursywa, inne terminy sg pogrubione. W pracy pojawiajg sie podtytuty nieujete
w strukture rozdziatéw (zobacz np. rozdziat 2.1.1. Typologia kanatéw swiadczenia
ustug ubezpieczeniowych). Autor chetnie podaje anglojezyczne odpowiedniki niekté-
rych poje¢, cho¢ nie zawsze znajduje to swoje uzasadnienie np.: piszac o posrednikach
na rynku niemieckim stosuje angielska terminologie (s. 20). Ponadto w tresci pojawia
sie wiele btedéw i niescistosci, z ktérych czes¢ wydaje sie by¢ konsekwencja nieuwagi
autora jak na przyktad zdania: ,,Zmienne ilosciowe charakteryzuja posrednictwo ubez-
pieczeniowe za pomocg danych liczbowych” (s. 10), , Tak wtasnie zawigzato sie pierw-
sze towarzystwo ubezpieczeniowe Lloyd’s — dziatajace do dzis i oferujgce szeroki
wachlarz ustug ubezpieczeniowych” (s. 16); ,Wiecej na temat dziatalnosci zaktadéw
ubezpieczen w Polsce mozna przeczytac w: ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posred-
nictwie ubezpieczeniowym (...) (s. 36).

W pracy zamieszczono ponad 100 tabel, wykreséow i schematéw. Niestety wiele
z nich jest dla czytelnika niezrozumiata np.: schemat 22 (s. 69), schematy 28 — 31
(s. 78-79), do niektorych zupetnie nie pasujg tytuty np. schemat 5 (s. 41). Nie wiado-
mo dlaczego kilkakrotnie na schematach umieszczono agenta morskiego, maklera
morskiego i brokera reasekuracyjnego (np.: schemat 9 na str. 47, schemat 18 str. 58)
skoro nie zostali oni objeci zakresem przedmiotowym pracy (s. 10 i n.).

W podsumowaniu ksigzki autor pisze: ,,Przedmiotem pracy byto zbadanie znacze-
nia posrednika ubezpieczeniowego na rynku ubezpieczen gospodarczych. Cel ten zo-
stat zrealizowany (...). Efektem wykonanych badan i analiz byto poznanie rzeczywistej
pozycji posrednikdow ubezpieczeniowych i ich znaczenia umozliwiajace realne poréw-
nanie poszczegodlnych kanatéw swiadczenia ustug ubezpieczeniowych (...)" (s. 168).
Zastanawia na ile formuta celu pracy, na ile podstawowe zatozenia badawcze, a na ile
zaproponowany uktad i tres¢ rozprawy przyczynity sie do tego, ze trudno zgodzi¢ sie
z takimi wnioskami.

Recenzent: dr Anna Kufel-Sieminska.
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MARTA BORDA
PATRYCJA KOWALCZYK-ROLCZYNSKA

Sprawozdanie z V Konferencji Naukowej
~Ubezpieczenia wobec wyzwan XXI wieku”
Rydzyna, 30 maja — 1 czerwca 2011 r.

W dniach 30 maja — 1 czerwca 2011 roku w Zamku w Rydzynie kofo Leszna odbyta sie
V Ogodlnopolska Konferencja Naukowa , Ubezpieczenia wobec wyzwan XXI wieku”.
Konferencja ta organizowana jest corocznie, poczawszy od 2007 roku, jako efekt
wspolnej inicjatywy i wspétpracy pracownikéw dwoch Katedr Ubezpieczen — z jednej
strony najstarszej — z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, a z drugiej strony jed-
nej z najmtodszych — z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Co roku jedna z wymienionych katedr zajmuje sie organizacjg konferencji. W biezgcym
roku byta to Katedra Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Komitet
Naukowy konferencji stanowili: prof. dr hab. Wanda Ronka-Chmielowiec — Kierownik
Katedry Ubezpieczenn na Wydziale Zarzadzania Informatyki i Finanséw Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu oraz prof. dr hab. Jerzy Handschke, ktory kieruje Katedrg
Ubezpieczen na Wydziale Ekonomii Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.

Celem konferencji byto umozliwienie wymiany mysli i doswiadczen przedstawicie-
lom srodowiska naukowego zajmujgcym sie ubezpieczeniami w réznych aspektach —
spotecznym, finansowym, prawnym czy aktuarialnym, a takze integracja srodowiska
naukowego i praktykéw z branzy ubezpieczeniowe;.

Honorowy patronat nad tegoroczng konferencjg objeli: J.M. Rektor Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu — prof. zw. dr hab. Bogustaw Fiedor oraz J.M. Rektor
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu — prof. zw. dr hab. Marian Gorynia.

Patronami medialnymi konferencji byty uznane czasopisma naukowe branzy ubez-
pieczeniowej, a mianowicie: ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe”, , Prawo Asekuracyjne”
i ,Rozprawy Ubezpieczeniowe”.

W konferencji uczestniczyto blisko 100 os6b reprezentujgcych srodowisko akade-
mickie (w tym: Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu, SGH, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, UMK w Toruniu, Uniwersytet
Gdanski, Uniwersytet Szczecinski, Uniwersytet todzki i wiele innych uczelni wyzszych),
instytucje rynku ubezpieczeniowego (Polska Izba Ubezpieczen, Ubezpieczeniowy Fun-
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dusz Gwarancyjny, Rzecznik Ubezpieczonych), a takze zaktady ubezpieczen i biura
brokerskie. Obrady odbywaty sie w zabytkowych wnetrzach Zamku Rydzynskiego.

Program konferencji obejmowat cztery sesje plenarne oraz piec sesji plakatowych.
Podczas obrad plenarnych wygtoszono 11 referatéw. Poruszona tematyka, jak réwniez
towarzyszaca jej dyskusja, dotyczyty bardzo szerokiego spektrum zagadnien, w tym
m.in. omdéwiono problemy zwigzane ze zmianami regulacji prawnych dotyczacych
posrednictwa ubezpieczeniowego, ksztattowaniem popytu na polskim rynku ubezpie-
czeniowym, aktywnoscig zaktadéw ubezpieczen jako podmiotéw odpowiedzialnych
spofecznie, a takze potrzeba uwzglednienia w dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen ma-
jatkowych skutkéw efektu cieplarnianego. Podczas ozywionej dyskusji wielokrotnie
powracat watek aktualnego wizerunku branzy ubezpieczeniowej, spadku zaufania do
sektora ubezpieczeniowego w polskim spoteczenstwie oraz dziatan (pozytywnych i ne-
gatywnych) wptywajacych na ten wizerunek podejmowanych przez ubezpieczycieli.

W trakcie sesji plakatowych uczestnicy konferencji zaprezentowali blisko 50 prac,
ktore byty pogrupowane wedtug zawartosci merytorycznej w nastepujgce sekcje:

* rynek ubezpieczen,

* ubezpieczenia emerytalne i na zycie,

¢ ubezpieczenia majgtkowe,

* metody ilosciowe,

* finanse ubezpieczen.

Warto doda¢, ze organizacja sesji plakatowych miata miejsce po raz pierwszy
w ramach tej konferencji i spotkata sie z aprobatg wiekszosci uczestnikéw, ktorzy chwa-
lili sobie mozliwos¢ doktadnego zapoznania sie z prezentowang tematyka oraz uczestni-
czenia w ciekawych dyskusjach dotyczacych aktualnych probleméw badawczych.

Sesjom plakatowym towarzyszyta nie mniej ozywiona dyskusja w poréwnaniu do
sesji plenarnych. Mozna byto zauwazy¢ zainteresowanie szczegdlnie takimi tematami
jak m.in.: funkcjonowanie systeméw emerytalnych, w tym zastosowanie ubezpieczen
na zycie w dodatkowym zabezpieczeniu emerytalnym, ubezpieczenia zdrowotne,
ubezpieczenia w zarzadzaniu ryzykiem przedsiebiorstw, ubezpieczenia komunikacyj-
ne, problematyka pomiaru ryzyka ubezpieczeniowego, ustalania skfadek i szacowania
rezerw, bezpieczenstwo finansowe zaktadéw ubezpieczen w swietle Solvency Il oraz
wptyw kryzysu finansowego na europejski rynek ubezpieczen.

Wszystkie przestawione referaty, po pozytywnym przejsciu procesu recenzyjnego,
zostang opublikowane w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu.

Podsumowujac, konferencja byta bardzo ciekawym wydarzeniem naukowym
z uwagi na réznorodnosc i aktualnos¢ poruszanych tematéw oraz znakomitg okazja
do nawigzania nowej i poszerzenia juz istniejacej wspotpracy miedzy osobami zajmu-
jacymi sie ubezpieczeniami zaréwno w pracy naukowej, jak i w praktyce.

Dr MARTA BORDA jest adiunktem w Katedrze Ubezpieczert Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctfawiu.

Dr PATRYCJA KOWALCZYK-ROLCZYNSKA jest adiunktem w Katedrze Ubezpieczen
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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